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FORORD

"Verden 1 2025: EU's nodvendige svar p4 udfordringerne' udgor et vigtigt bidrag til den politiske

- ‘[Deleted:

udspringer af et samarbejde mellem et stort antal personer i European Ideas Network - en netvarkstenketank, der
sponsoretes af PPE-DE-Gruppen med det formal at tjene som forum for valgte politikere og ridgivere,

akademikere, cksterne eksperter og reprasentanter fra civilsamfundet.

Over det seneste ar har netvaerkets medlemmer, teenketanke og politiske fonde arbejdet i 12 temaarbejdsgrupper og i
syv taskforcer for at dybdeanalysere de rejste sporgsmal og udteenke mulige politiksvar. Der er afholdt meder over

hele Europa - i Bruxelles, Paris, London, Berlin, Budapest, Haag, Bonn og Madrid - samt i Washington DC, som

kulminerede i det drlige sommeruniversitet, der dette ar fandt sted i Warszawa, [ Formatted: Danish

Nezrvarende debatopleg udgoer et storre nyt EIN-initiativ, som har til formal at give Europas ledende centrum-
hojre-beslutningstagere et frisk indblik i fremtidige valg, udfordringer og muligheder over en lengere tidshorisont
end normalt. Debatoplagget er fortsat i hojeste grad abent for diskussion. Hensigten er nu at tiltrekke kommentarer

fra et bredt spektrum af bidragydere for at uddybe og detailforbedre oplaggets analyser og konklusioner.

Jeg hiber debatoplaegget vil vinde bred anerkendelse som et vigtigt og konstruktivt bidrag til debatten og give stodet

til en bred droftelse af de hovedemner, det behandler.

Joseph Dautl, MEP
Formand for PPE-DE-Gruppen
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INDLEDNING

Det er ofte sagt, at det er muligt at modsté en invasion af hare, men ikke en invasion af idéer.

Her taet ved indgangen til det andet 4rti af det 21. Arhundrede er verden blevet et sted, hvor meddelelser udveksles
ojeblikkelig mellem individer, hvor nyhederne sendes gennem globale medienetvark ved et tryk pd en knap, og hvor

grenser har mindre betydning end pd noget andet tidspunkt i nyere tid.

I de seneste 500 dr har europaerne sat dagsordenen for idéer, udforskning og demokrati med retsstatsprincippet

som samfundets grundsten. Men tingene er i ferd med at endre sig.

Savel videnskabelige som politiske idéer har aldrig bevaget sig mere frit. Et 20. 4rthundrede med store omvaltninger

fremkaldt af ideologiske konflikter ligger bag os.

Den hastighed, hvormed disse forandringer foregir, overrumpler mange. Nogle elsker dette miljo, andre frygter de

negative aspekter, der folger med, og foler sig udelukket.

Globale problemer kraever i stigende grad globale losninger. Det kan ikke nagtes, at disse @ndringer finder sted, eller

at mange er varige.

Det er lykkedes os i Europa i de seneste 60 ér at finde veje til at lose vores underliggende uoverensstemmelser og

sammen fremme vores felles verdier og velstand.

Det gzelder nu om at vaere skarpsindige nok til at kunne se ind i fremtiden, som i bedste fald kan vzare uklar, hvis
man satter sig serlige, langsigtede mal. Men vi bor i de nzeste 50 4r i stigende grad investere vores energi i at hjzlpe
dem, der fortsat stir uden for den vestlige verden, og hjzlpe dem med at slutte trop. Dette vil vare til gensidig gavn

og hjalpe europzerne med at sikre et gunstigt og stabilt klima.

Det er sdledes ikke muligt at forudsige nejagtigt, hvorledes verden vil se ud i 2025. Historien er rig pa eksempler pa
dem, der har forsegt og fejlet i at forudsige fremtiden. Som eksempler kan navnes Rom-klubben eller Hudson

Institute's fameose rapport fra 1967, hvoti man oversd udviklingen af mikrochippen.

Ved at forene oplysninger og erfaringer kan netvaerk bidrage til at foresla, hvad der kunne vare den bedste vej
fremad, simpelthen ved at tilskynde til den bredest mulige debat om grundleggende idéer, facts og valgmuligheder.

Pi denne made kan beslutninger treffes af regeringerne og mode bred forstaelse blandt borgerne.

Det er pa denne baggrund, at vedfojede debatoplag er blevet udarbejdet af European Ideas Network efter en bred
horing med opfordring til at fremsatte idéer om de store kommende politikudfordringer og komme med forslag til,
hvorledes EU bor lose dem.

James Elles
EIN-formand
Oktober 2007
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SUMMARY

European Ideas Network gennemforte i 2007 et storre projekt med det formadl at indkredse de vigtigste udfordringer
og valg, som beslutningstagere i EU og dets medlemsstater vil sti over for i de nzste to értier, og at fremsztte
fremsynede idéer til losningen af disse. Dette initiativ tjener til at fremme storre samhorighed i idéprocessen pa

centrum-hojre-flojen i europzisk politik.

I nzrverende dokument gives et bud pa hovedtendenserne i de nzeste 20 ar, som hvis de klart bestemmes, vil satte
os i stand til at treeffe de beslutninger, som er nedvendige for at sikre, at europaerne kan forblive succesrige og klart
ga forrest i det globale lederskab. Det er ikke muligt at forudsige nojagtigt, hvorledes verden vil se ud i 2025. Ved at
forene oplysninger og erfaringer kan netvaerk bidrage til at foresla, hvad der kunne vaere den bedste vej fremad,
simpelthen ved at tilskynde til den bredest mulige debat om grundlaeggende idéer, facts og valgmuligheder. Pd denne

made kan beslutninger traffes af regeringerne og mode bedre forstielse blandt borgerne.

Det er pa denne baggrund, at nzerverende dokument er udarbejdet af EIN-netvaerket med henblik pa at fremsatte
idéer om de store kommende politikudfordringer og understrege, hvilke valg de ansvarlige for de politiske partiers

programmer bor treffe. Dokumentet udmunder i folgende seks hovedkonklusioner:

1. - Der er et storre temposkift undervejs i de sporgsmal, som er til debat, og et fokusskift fra forfatningssporgsmal

til de fremtidige globale udfordringer. I de seneste 60 ar er det lykkedes europaerne at finde veje til at lose deres
underliggende forskelle og i fllesskab fremme felles vaerdier og velstand. Men den hastighed, hvormed
forandringerne sker, er steget, samtidig med at sporgsmilene i stigende grad er blevet globale og krever globale

losninger. Det er indtrykket, at Europa ikke reagerer hurtigt nok pa disse @ndringer.

2. - Disse udfordringer er meget store i bredde og dybde. De har ogsa en langsigtet karakter og kan ikke tackles ved

kortsigtede losninger. Det gelder derfor nu i stigende grad om at udvise stor fremsynethed.

3. - I dette dynamiske globale miljo er ingen medlemsstat i stand til at lose disse udfordringer alene. EU og

medlemsstaterne bor spille en noglerolle for at styrke og udbrede forstielsen for, hvad sidanne udfordringer vil

betyde for EU-borgerne, og tilskynde disse til at skue udad med optimisme og tillid.

- { Deleted: 5 ]

vigtige for at lose sadanne udfordringer, specielt med hensyn til okonomi, energi/miljo og sikkerhedssporgsmal. Der

vil vaere behov for en ny transatlantisk partnerskabsstruktur. Disse udfordringer vil blive bedre hiandteret ud fra et
vestligt synspunkt, hvis det transatlantiske partnerskab uddybes med dette for oje. Der vil vare behov for et styrket
transatlantisk samarbejde omkring beslutningstagning pa det skonomiske og reguleringsmassige omrade og for
fjernelse af ikketoldmassige barrierer inden for samhandel og investeringer for at gennemfore det transatlantiske

marked.
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5. - I en stadig mere globaliseret verden baseret pa digital skonomi vil individet udgere den vigtigste enhed. EU's

bureaukratiske etik vil p4 denne baggrund varet tvunget til at tilpasse sig, for at styreformerne i EU kan ajourfores.
Offentligheden tyer til anvendelse af nye teknologier for at holde de politiske ledere til ansvar, debattere idéer og

agitere for politikeendringer.

- {Deleted: Page Break—]

over styr i den sdkaldte forfatningsproces uden at legge tilstrackkelig vaegt pi at tilpasse sig hurtigere til en verden

med hard okonomisk konkurrence, vitale strategiske trusler og radikale teknologiske og kulturelle @ndringer. EU's
ydte granser bor nu fastlegges, og en lengere petiode afsattes til stytkelse af EU's interne sammenhzang, som vil
kunne bibringe EU-borgerne en reel identitetsfolelse. Dette vil gore det muligt at udfolde en koncentreret indsats
for at lose de kommende udfordringer uden til stadighed at skulle bruge krafter pé at udvide EU og eventuelt
svaekke EU's evne til at fremstd som en gyldig global partner. En sidan fastlaggelse af EU's granser vil ikke betyde
en ende pé udvidelsesprocessen, men indebzare, at der legges mere vagt pa, at EU plejer egne interesser forst - dets

integrationskapacitet - frem for at tillade enhver stat, der onsker det, at blive optaget.

I dokumentet fokuseres mere specifikt pa fem storre politikomrader, hvor der bor investeres mere tid og storre

bestrabelser pa at lose hastende sporgsmal, som ikke lengere kan vente:

> Konkurrenceevne og global okonomi
Globaliseringen zndrer i stor hast den globale balance mellem landene. Kina og Indien vil sandsynligvis tegne sig
for 50 % af verdens BNP i 2060. Dette var allerede tilfelde i... 1820. Denne fornyede opkomst af Asien som en
verdensokonomisk magt vil stille Europa over for en radikal udfordring. Det vil vare op til europzerne at
afgore, om Europas fremtidige relative svakkede stilling i sammenligning med Asiens styrkede position over de
naeste 20 4r fortsat blot vil vare folgen af indhentningsbestrabelser eller betyder, at Europa er i fard med at blive

endeligt overhalet af yngre og mere dynamiske nationer.

Der er kun én mulig strategi til afbedning af de katastrofale politiske konsekvenser af et sidant scenario. Europa ber
tage teten i informationsalderen. Den bor til fulde beherske videnskonomien, idet informationsteknologierne nu
gennemsyrer alle politikomrader. Det bliver ingen nem opgave. En vending af tendensen vil grundleggende vaere et
sporgsmil om uddannelse, innovation og ivaerksaetterind. Med henblik herpa vil Europa skulle aflegge sig
manglende fleksibilitet og merkantilistiske reguleringer, som kvealer udviklingen af en dynamisk
iverkszettermentalitet. Hvis Europa onsker at drage fordel af alle de muligheder, den fortsatte globalisering
frembyder over de naste 20 r, er en oget konkurrence i de nationale uddannelsessystemer og pa globalt plan

tvingende nedvendig. Dette bor vere EU's hovedptioritet i perioden op til 2025.

> Demografi og indvandring
Det mest grundleggende og vanskelige problem i Europa er det lave fodselstal. I verden som helhed er der i
ojeblikket 21 fodsler promille pé drsbasis. I USA er der 14, i Europa 10. En forhojelse af det gennemsnitlige
antal fodsler fra 10 til 11 ville i det mindste stabilisere befolkningstallet i Europa, om end det ikke ville opveje

faldet i antallet af personer i den erhvervsaktive alder. Hvis dette skal forhindres, vil det kraeve en endnu
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kraftigere vackst i fodselstallet. Det fremgar af nylige undersogelser, at hvis fertilitetskvotienten forbliver pa
nuvarende lave niveau, vil der for hvert tidr fremover ske et ydetligere fald i EU's befolkning pa ca. 30-40 mio.
personer. Hvis en sidan tendens fastholdes, vil det have dybtgiende virkninger pa alle aspekter af europzisk

samfundsliv - inklusive pensioner, transport, boligforhold osv.

For bdde at tackle de udfordringer og udnytte de muligheder, som de demografiske xndringer medferer, bor de
europaiske beslutningstagere motivere til hojere fodselstal, have alderen for udtreeden af arbejdsmarkedet og
alderen for ret til pension, ege erhvervshyppigheden og fremme en storre produktivitet blandt eksisterende

arbejdstagere gennem lovgivningsmeassige og ekonomiske incitamenter.

P4 indvandringsomridet bor EU-landene revidere strategierne omkring lovlig indvandring, der ensidigt
tilgodeser ufaglarte og erstatte dem i det mindste delvis med strategier, der fremmer indvandring af faglaerte
arbejdere. Der bor gotes en indsats for at styrke kvalifikationerne hos indvandrere med et lengevarende ophold
og anvende deres flersprogethed og indsigt i tvaerkulturel forstielse. Der bor udfoldes bestrabelser pa at gore
Europa attraktivt i sammenligning med resten af verden for at tiltraekke og holde pé faglerte arbejdere og vende
hjerneflugten. Endelig vil der vare behov for at tackle de satlige problemer med integration af

andengenerationsindvandrere mere grundigt end for i bide indvandrernes og den indfedte befolknings interesse.

> Terrorisme og sikkerhed
Det 21. drhundredes frie markedsdemokrati har dbnet op for informationskilder, skabt nye
kommunikationssystemer og fremmet rejser, internationale netvaerk og studentermobilitet i et hidtil uset omfang.
Over de naeste 20 dr vil sidanne tendenser vokse eksponentielt. Denne udvikling har skabt en ny form for
fjende, der misbruger den frie adgang til information, den hurtige kommunikation og de lette rejsemuligheder.
De nye trusler afspejler internetalderens mangfoldighed. Demokratiet angtibes gennem "cybermobilisering”,

hvor potenticelle fjenderekrutter hverves over hele verden.

Deres taktik gir ud pa at undergrave og dernaest knuse demokratiernes moralske ovetlegenhed, f.eks. ved at soge
at tvinge dem til at opgive retsstatsprincippet for at forsvare loven. Frem for at udfordre demokratierne i en
direkte konflikt foretrackker denne amorfe fjende at presse dem til hykleri og til at traeffe foranstaltninger, som vil

fremmedgore den moderate opinion i negleomrider og underminere stotten internt.

Der findes ingen hurtige losninger i bekeempelsen af terrorisme. Det er politisk beslutsomhed, offentlighedens
vilje til at std imod, udvikling af stadig mere sofistikerede og raffinerede terrorbekampelsesforanstaltninger,
afvaebning af eventuelle legitime underliggende klager og marginalisering af terrorsagen, som tilsammen kan
skabe vilkdrene for eliminering af terrortruslen. Og dog vil noglen til succes i bekempelsen af det globale opror
maske i realiteten ligge i at behandle forskellige skuepladser forskelligt og udvikle effektive lovbaserede stater,
som er i stand til at sikre borgerne goder og indfore demokratiske institutioner. EU bor fortsat prioritere fremme

af demokrati og menneskerettigheder over hele verden.
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Alle europzere bor vaere bevidst om betydningen af at kaempe for deres verdier, og om hvorledes disse bor
forsvares mod alle former for terrortrusler. Et nart samarbejde mellem regeringerne med udgangspunkt i denne

feelles forstaelse er af vasentlig betydning.

En vigtig udfordring for de demokratiske samfund i Europa vil vare en politisk og okonomisk integration af de
samfundsgrupper, som i ojeblikket foler sig udstedt og vrede. Det vil vere nodvendigt at treffe foranstaltninger
til styrkelse af den tvarkulturelle dialog, styrke moderate mainstreammuslimers position og isolere

ekstremisterne.

T alt dette vil der vare behov for lederskab for at kombinere de fornedne sikkerhedsforanstaltninger med viljen

til at vaerne om de demokratiske vaerdier og individuelle frihedsrettigheder.

> Energi og milje B

Hvad, der gor den nuvarende periode speciel, er den hurtighed, hvormed @ndringerne sker, og den udbredte

mening, at klimazendringer ikke indtraeffer naturligt.

Den mest radikale made at lose klimaudfordringen pé er at forsoge at standse klimazndringerne helt gennem
iverkszttelse af Kyoto-protokollen. Men der findes en potentielt mere frugtbar alternativ politik, som ga ud pa
at veelge en "tilpasningsstrategi" baseret pa den antagelse, at klimaudfordringen loses gennem teknologiske
fremskridt. Der er behov for forskning og investeringer, som hjxlper med at finde nye teknologier, der kan
forbedre den made, hvorpd vi i Vesten og vores medmedmennesker over hele verden lever i og med vores miljo.
En mere lovende strategi bestar ikke i at underminere markedsmekanismerne for okonomisk vaekst og
teknologisk succes, men i at udnytte det vidensamfund, som globaliseringen skaber,
Pé energiomradet er kerneenergi pd mellemlang sigt den eneste dokumenterede energiteknologi, som kan gore

en vasentlig forskel i energiforsyningen. Alternative losninger som f.eks. vindmeoller eller biobrandsler kan kun
yde et mindre bidrag til en ogning af energiforsyningen. De kan kun udgere et nyttigt lokalt supplement. Forbud
mod udvikling af kerneenergi bor detfor fjernes. Den grundlaggende udfordring bestér i at genopbygge en

folkelig konsensus omkring kerneenergi.

EU og dets medlemsstater bor tilbyde erhvervsliv, mindre virksomheder, lokale regioner og kommuner samt
husejere og forbrugere rigelige skattefradrag og -incitamenter for at anspore til bade forskning og udvikling og
tidlig indforelse af vedvarende energi og hydrogenbrandstofcellerelaterede teknologier. Men den store
udfordring for EU i de to kommende értier vil vaere at fremme konkurrenceind og et afreguleret erhvervsklima
samt ogede faerdigheder og forbedret uddannelse, som vil give europzerne de bedste muligheder for at veere

blandt de forste, der udnytter disse nye teknologiske muligheder fuldt ud.

I slutningen af naervaerende dokument erindres om, at alle disse udfordringer og losninger er nart forbundet. For
eksempel er innovation knyttet til demografi og indvandring, mens indvandring p4 sin side er knyttet til terrorisme
og sikkerhed, og sikkerhed er sammenkzadet med miljo- og energisporgsmal. Selv om dette initiativ matte have vist

sin nytte med hensyn til at henlede beslutningstagernes opmarksomhed pa fremtidige farer, er det derfor vard at
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In the longer term, the solution may
lie with hydrogen fuel cell
technology that will enable the
transition to a fully renewable
energy regime based on the ability
of almost anyone to cater to their
own energy needs and share their
electricity production with many
others. However, despite recent
important technological
breakthroughs, that technology is
still far from being available at
economic prices.




understrege, at der er behov for regelmaessige ajourforinger for at tage hojde for alle de @ndringer, som disse forhold

med sikkerhed vil underga over tid.

DV\697413DA.doc 9/49



I. ET EUROPA I HARMONI MED SIG SELV

Situationen i Europa i efterdret 2007 tegner godt. Set udefra, fra USA, Latinamerika eller Asien, forekommer Europa

stabilt og velhavende hvilende pa retsstatsprincipperne og med demokratiet som sin grundleggende pramis.

Europas og dets medlemsstaters udvikling siden anden verdenskrigs afslutning har p4 alle mader varet ikke mindre
end bemearkelsesvardig. Efter to verdenskrige inden for 30 ar besluttede efterkrigstidens ledere, at de ville gore alt,

hvad der var muligt for at undgi, at et sddant ragnarok nogen sinde ville indtreffe igen.

Det Europziske @konomiske Fallesskab (nu EU), der stiftedes i 1957 med en lille medlemsskare pa seks
europaiske lande med en befolkning pa 170 mio., er blevet udvidet til 27 lande med knap 500 mio. indbyggere. I

EU-erklaeringen ved 50-drs-jubileet paskonnedes denne enestiaende proces og dens store resultater.

EU har gennem et fremsynet lederskab udviklet sin evne til at lose medlemsstaternes problemer ved at udvikle
konceptet "et netvaerkssamfund af stater"!, som er i stand til at opfylde medlemsstaternes ambitioner ved at forene

deres bestrzbelser inden for bestemte omrader.

Som folge af disse beslutninger har de europiske folk aldrig varet mere velstiende, og det indre markeds
principper bidrager til at lette tilvaerelsen ved at fremme en uhindret strom af varer, tjenesteydelser, personer og

kapital pd tveers af det gamle Europas graenser.

Den europziske okonomi er pa nuvaerende tidspunkt i god stand, og der er skabt flere job i euroomradet - 13,1 mio.
siden 2000 - end i USA i samme periode. Billedet tegner endnu bedre, hvis ikkeeuroomridemedlemmer sisom Det
Forenede Kongerige medregnes. I ost udviser EU's nyeste medlemmer en vakst, som stir mal med vaksten i
Fjernosten. Polens nuvarende vakstrate er f.eks. pa hojde med Indiens, mens den tjekkiske okonomi vokser
hurtigere end Taiwans eller Malaysias. Og euroomradet har et handelsoverskud i modsatning til USA, der fremviser

et underskud pa 830 mia. amerikanske dollars, og har en gkonomi af tilsvarende storrelse.

Det tyske formandskabs seneste succes med hensyn til at sikre tilslutning til en reformtraktat, som vil kunne
ratificeres inden for det naste ar, er et vigtigt skridt for EU ind i det 21. drhundrede. Traktaten bryder det
institutionelle dodvande, som har hemmet EU, siden det udvidedes til 27 medlemmer, og vil gore det muligt for EU

at koncenttere sig om vigtigere emner som f.cks. energisikkerhed, klimaandringer og eksterne forbindelser.

Det ogede samarbejde inden for retlige og indre anliggender vil bidrage til at imodegd de sikkerhedstrusler, som
Europa nu stir over for. Tetrorbekempelse kan imidlertid ikke ske uden stotte fra USA. Den falles trussel, som EU
og USA stir over for i form af terrorisme, har da ogsd udgjort en vasentlig faktor i styrkelsen af det transatlantiske

samarbejde i de senere ar.

! Manuel Castell's Network Society, 1996.
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Der er imidlertid hojrostet kritik af Bruxelles, som klandres for at lovgive pa omrader, der resulterer i unedvendig
indblanding og oget bureaukrati. Hertil kommer, at sivel den tilsyneladende mangel pé synlige ansvarsrelationer
blandt EU-embedsmand som den udbredte opfattelse af, at kontrolstrukturerne for fondene er svage, giver et

kraftigt indtryk af, at det "demokratiske underskud" er sé stort, at det er vanskeligt at rette op pa.

Perioden med en intens forfatningsdebat naermer sig sin afslutning. Men det begynder at haste med en debat om de
fremtidige globale udfordringer. Disse omfatter sporgsmal sisom behovet for innovation og ferdigheder som folge
af det hurtige globaliseringstempo, demografiske forandringer og immigration, terrorisme og sikkerhed og sidst men

ikke mindst energisikkerhed og klimazndringer.

Europzerne er med rette tilfredse med at have lost de udfordringer, det 20. arhundrede stillede. Sporgsmalet, som
presser sig p4, er, om vi ikke er for selvtilfredse? Er vi i stand til at tackle de udfordringer, som det 21. arhundrede
bringer, og som kun kan loses gennem et effektivt samarbejde pd europeisk og internationalt plan? Hvilke tendenser
er undervejs i de naste 20 dr, som nér de klart defineres, vil satte os i stand til at treffe de beslutninger, der er

nodvendige for at sikre, at europaerne kan forblive succesrige og beslutsomt ga forrest i det globale lederskab?
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II. DE GLOBALE FREMTIDIGE UDFORDRINGER

Lige siden Berlinmurens fald i slutningen af 1989 har Europa gennemlevet en periode med revolutionare
forandringer, heldigvis af en fredelig art. Der er sket store @ndringer i EU's strukturer, bide medlems- og
kompetencemassigt, som er kulmineret i forslaget til en reformtraktat, der vil foreligge i endelig udgave i slutningen

af 2007.

Mens ndringer i den politiske beslutningsproces har vaeret koncentreret inden for EU's graenser, har der fundet en
vasentlig udvikling sted i det globale system, som EU har reageret sporadisk p4, si det har givet indtryk af at reagere

pé begivenhederne snarere end at forsoge at forme dem ud fra en omhyggelig gennemtaenkt strategi.

De globale medienetvarks hurtige spredning har betydet, at problemer, som man tidligere ikke fik kendskab til, fordi
de var knyttet til afsides liggende lokaliteter, nu pa sekunder bringes lige ind i vores stuer. Vi kan ikke forblive
indifferente over for andres situation eller de udfordringer, som menneskeslegten som helhed moder. Europa ber,
hvor det er muligt, lofte blikket for at hjzlpe to tredjedele af verdens befolkning, der ikke er fuldt integreret i det

globale system.

I forbindelse med gennemforelsen af nervarende initiativ har EIN i hoj grad trukket pd det arbejde, som er udfort
af "Fondation pour I'innovation politique", der har taget initiativ til en debat omkring en rakke storre prospektive
rapporter om verden i 2025, som National Intelligence Council, et ridgivende organ under CIA, og Den Europaiske

Unions Institut for Sikkerhedsstudier havde offentliggjort.

I nzrvaerende dokument analyseres de fremtidige globale udfordringer nedenfor under titlerne
"sikkerhedsdimensionen, den politiske dimension og den ekonomiske situation" med det oplagte forbehold, at

balancen mellem disse forskellige elementer kunne @ndres som folge af uforudsigelige begivenheder.

SIKKERHEDSDIMENSIONEN

Den sikre, men umage situation, under den kolde krig er nu aflost af et usikkert, men mere afslappet internationalt
klima. Selv om vestmagterne vandt en overbevisende sejr i den kolde krig savel militeert som okonomisk og sikrede
friheden, er det forste érti af det 21. drhundrede nu domineret af andre problemer, hvor nye lande forseger at stille

den globale dagsorden.

Den vestlige tankegang har varet domineret af truslen om en invasion fra ost. Udfordringerne er nu mere
forskelligartede og ubestemmelige. Terrorismen, der udger den storste trussel, bor bekampes for at forhindre de
vestlige samfund i at blive tilintetgjort af jihadgrupper, der forfolger en radikal dagsorden og udnytter friheden pa

internettet til at kommunikere og forberede angreb rettet mod de svageste og mest sarbare dele af vores systemer.

I tilknytning hertil bor navnes truslen om kernespredning, der ogsa er gjort nemmere gennem den lette adgang til
information pa internettet. Der stir meget pa spil i den nuvarende fastliste konflikt med Iran. Skulle det lykkes Iran

at na sit mal, er det ikke til at overskue, hvor mange lande der vil vere kernemagter i 2025.
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Der bor fokuseres langt kraftigere pa sporgsmalet om mislykkede stater. Det er uacceptabelt, at knap 50 ud af
verdens ca. 200 lande fortsat ikke er i stand til at regere sig selv, og at storsteparten af deres befolkning er fanget i

ringe leveforhold. De bor integreres effektivt i det internationale system inden 2025.

Jagten pa naturressourcer vil blive skaerpet med eventuelle folger for den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik.
Kineserne har klart taget foringen i kampen om fremtidige ressourcer og har indgdet langsigtede aftaler med iranerne
og sudanerne om olie og med andre afrikanske lande om ristoffer. Rusland, der besidder enorme olie- og
gasressourcer, er genopstiet som en global magt og ensker at anvende denne magt til opfyldelse af sine ambitioner -

idet det tilsyneladende er mere interesseret i at forfolge territoriale mal end i at sprede it-viden blandt befolkningen.

Blot fordi det ser ud til, at den militeere trussel er mindsket i de seneste ér, betyder det ikke, at den ikke vil dukke op
til overfladen igen en gang i fremtiden. Der kan f.cks. henvises til en nylig publikation "China's New Great Leap
Forward, High technology and Military Power in the Next Half-Century"2. Rusland og Kina har sammen med de
centralasiatiske stater pd det seneste dannet en regional organisation - Shanghai-Samarbejdsorganisationen. Hvor

vidt, dette er sket af militere eller skonomiske grunde, stir endnu ikke klart.

En multipolar verden udfolder sig for vores ojne. Europa bor krydse klinger med alle ledende aktorer, selv om det
kun besidder ringe politisk vilje til at finansiere de militzere midler, som er nedvendige for at blive en storre
medspiller. Men under disse omstendigheder er der behov for pé ny at fa bekraftet den blivende veardi af det
transatlantiske partnerskab, idet de nuvarende strukturer, herunder NATO, a@ndres for at satte partnerne i stand til
med storre effektivitet sammen at hdndtere globale udfordringer som f.cks. Mellemosten, Afghanistan, Kina og

Rusland.

DEN POLITISKE DIMENSION

Over de kommende to értier vil der blive lagt langt storre vegt pa folgende tre politikomrader:

Demografi og indvandring: Som folge af en forventet lengere levetid vil antallet af europaiske borgere, som er
pensionister, omtrent vare fordoblet ved drhundredets midte. Faldet i den erhvervsaktive befolkning i forhold til
den ikke erhvervsaktive del vil vaere sxrlig problematisk. De politiske folger vil rakke fra mangel pa arbejdskraft og
langsommere veakstrater til et oget pres pd pensionssystemerne og stigende udgifter til offentlig sundhedspleje.
Sporgsmal vedrorende de nuvarende migrationsmenstre, indvandringens rolle i politiksvaret pd demogtafiske
forandringer og problemerne med at integrere indvandrerbefolkningerne i vores samfund ber ogsa tackles. Den
globale befolkning vil i stigende grad blive urbaniseret, idet hovedparten af befolkningen vil vere bosat i store
byomrader med gennemgtibende folger for beslutningstagernes bestraebelser pa at tackle fattigdom, kriminalitet og

relationerne mellem befolkningsgrupperne.

Energi og miljo: Der skal findes losninger pa den dobbelte udfordring, som energisikkerhed og klimazndringer

stiller. Begge udfordringer anses med rette for at udgore to sider af samme mont. Vores athengighed af
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energiimport vil stige vaesentligt i perioden indtil 2030. Kaplobet om energiressourcer vil blive skarpet. Samtidig har
den seneste FN-rapport om klimazndringer tjent som en advarsel om begransningerne ved en vakst baseret pd

fossile brendsler.

Demokratiets opretholdelse: De vestlige okonomiske princippers sejrstog vil ikke nodvendigvis blive fulgt op af
en ubrudt succes for bestraebelserne pa at bevage alle lande til at indfere et parlamentarisk demokrati i vestlig
forstand. Hertil kommer at interne krafter sisom frygt for terrorisme, angst for kulturelle forskelle og bekymring
over indvandring vil medfore, at den nuvarende sociale harmoni pa det interne plan trues af autoritere,

fremmedfjendske og sikkerhedsbevidste bevagelser’.

DEN OKONOMISKE DIMENSION

Globaliseringen er ogsa over os. Den er kommet for at blive. Den kan give anledning til kontroverser, men har vist
sig at vaere et sterkt instrument til skabelse af velstand. Den udger hovedsagelig en trussel for dem, der afviser at
reagere pa den. I de naste 20 4r vil lande, der isolerer sig fra verdensmarkederne vare dem, der fir de storste

problemer.

Globalisering i sig selv deler ikke samfundet. Det er frygten for globalisering, der danner skel. Vi bor ikke frygte
globalisering. Vi bor frygte dem, der har lert os at frygte globalisering. I realiteten lider de, der stadig lever i

fattigdom i dag, ikke pa grund af for megen globalisering, men pa grund af for lidt.

Hvis man sammenligner verdens rigeste folk med verdens fattigste, uddybes kloften fortsat. Men hvis man
sammenligner BNP pr. indbygger i USA eller i EU med Kina og sammenligner det med for mange ar siden, vil man
opdage, at BNP pr. indbygger i Kina er steget langt kraftigere end i de industrialiserede lande. I 1960 tegnede den
sakaldte middelklasse - de der tjener mellem 20 og 40 dollars pr. dag - sig for kun 6 % af verdens befolkning. I dag
er tallet 50 %.

Hertil kommer, at globaliseringen faktisk @ndrer den globale balance mellem landene. Kina og Indien vil formentlig
tegne sig for 50 % af verdens BNP i 2060. Dette var tilfaeldet i 1820. Hvad, vi nu oplever, er et skift i Asiens favor.
Men dette er ikke noget nyt i historien. Hvad, vi er vidne til, er en fornyet opkomst af Asien. Ikke at dette
nodvendigvis vil ske gnidningslest. I kaplobet for en forende stilling blandt verdens nationer vil nyvakstlandene

lobe ind i store infrastrukturproblemer, knaphed pé vand og el samt mangel pd vasentlige ferdigheder.

Sidst men ikke mindst viser dodvandet i forhandlingerne under Doha-udviklingsrunden og det stigende antal
bilaterale aftaler, at forekomsten af en multilateral ramme ikke kan tages for givet, medmindre der vedtages en streng

kodeks 1 WTO for sidanne aftaler mellem de storre handelspartnere.

2 Hudson Institute, 2005.
® Den Europziske Unions Institut for Sikkethedsstudiet, "The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025",
2006.
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Med henblik pi at gennemfore en mere detaljeret vurdering af det dynamiske miljo, som EU og medlemsstaterne vil
skulle operere i, med henblik pa at afdackke vigtige langsigtede okonomiske og sociale tendenser, analysere de
vasentligste politikudfordringer, der folger af disse, fastlegge de centrale valgmuligheder og valg pa hvert
politikomrade og tentativt foresld de bedste strategier for fremtidige politiklosninger har EIN udvalgt fire storre

politikomrader med udgangspunkt i arbejdsgruppernes og taskforcernes arbejde:

1) Globalisering og digital gkonomi
2) Demografi og indvandring
3) Terrorisme og sikkerhed

4) Energi og miljo

Disse fire store politikudfordringer rummer to beslegtede aspekter, som EU bor forholde sig til:

Styreformer i EU:

For at lose disse udfordringer ma EU vare i stand til at udforme falles politikker og gennemfore sine
foranstaltninger effektivt. Det er derfor afgorende, at EU struktureres siledes, at det har en effektiv
styreform, som indebarer klare politiske ansvarsrelationer og sikrer de finansielle ressourcer, der er
nodvendige for foranstaltningernes effektivitet. Uloseligt forbundet med dette er sporgsmalet om béide

Europas verdier og identitet og EU's granser.

Transatlantisk partnerskab:

EU har helt klart en vaesentlig rolle at spille med hensyn til at lose disse udfordringer. Hvis EU
imidlertid skaffer sig kompetente partnere vil det i hoj grad oge dets effektivitet. Her vil USA vzare en
uundvearlig partner. Et tettere transatlantisk samarbejde omkring en rekke globale sporgsmal vil
have en afgorende betydning, hvis EU skal sikre sig det globale lederskab, og vil gore det muligt at
traekke pa andre aktorer og finde frem til effektive losninger - f.eks. hvad angar klimazndringer og

energi.

Sidst, men ikke mindst vil det fremga af konklusionerne pa de folgende kapitler, at disse fire store emner er tat
forbundet. Ingen enkeltstaende magt eller institution vil pa egen hiand kunne klare disse udfordringer, hvor

nodvendige eller uundverlige de end matte vere.
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ITII. POLITIKVALGMULIGHEDER FOR EUROPA INDEN FOR
NOGLESEKTORER

Globalisering og digital gkonomi

ANALYSE

Globalisering er ikke et nyt faenomen. Ifelge Thomas Friedmans analyse i bogen "Jorden er flad" startede det forste
trin af den industrielle revolution i Europa i det 18. arhundrede med landene som hovedaktorer. Anden fase - de
store multinationale sammenslutningers xra - indledtes efter anden verdenskrig, da internationale organisationer
saisom GATT, Den Internationale Valutafond og Verdensbanken under USA's lederskab pétog sig at nedbryde de
handelskvoter og toldbattierer, som vat etableret over hele verden. Denne proces tog fart i 1970'etne og 1980'erne.

Men den naede sit klimaks i 1990'erne som folge af to storre begivenheder:

1. Betlin-murens fald, som indsprojtede millioner af sultne arbejdere i det verdensokonomiske system (fulgt
af indsprojtningen af 750 mio. kinesiske arbejdere, efter at Kina havde vendt Maos kommunistiske
eksperiment ryggen).

2. Den nye teknologiske revolution, som gjorde det langt billigere og lettere at sende varer og information til

nzsten alle hjorner af verden og gjorde det muligt at sprede videnokonomien over hele jordkloden.

Globaliseringen er endnu ikke komplet (bevageligheden for varer og tjenesteydelser er endnu ikke sa fri, selv i EU,
som den lader til at have varet op til forste verdenskrig, der udgjorde et tilbageslag). Men vi er nu tzt pa en
globaliseret verden, hvor varer, tjenesteydelser, finansiel kapital, maskiner, penge, arbejdstagere og idéer soger
derhen, hvor de vaerdsattes hojest og kan fungere sammen med den storst mulige effektivitet, fleksibilitet og

sikkerhed.

Globaliseringen har siledes medfort en enorm stigning i produktiviteten verden over. Den globale
produktivitetsvakst er nasten fordoblet fra 1,2 % om éret i 1980'erne til 2,3 % om aret i det seneste tidr - undtagen
hvad angir Vesteuropa og Japan, der i det seneste arti har prasteret et darligere resultat end i 1980'erne. Alt i alt har
globaliseringen fungeret som en rigdomsskabende maskine for verden, for aldrig i histotien er fattigdommen

mindsket sd hurtigt og drastisk som i vores levetid.

En lang rakke respekterede kommentatorer mener, at ogede okonomiske og sociale spendinger sivel internationalt
som internt kan medfore en voksende negativ politisk indstilling, der vil afspore hele processen, inden vi nar 2025.
Men vi mener, at en sidan frygt er overdrevet. Absolutte forskelle er ikke uden betydning, men de opvejes af den
massive opdrift, der naeres af den globale konkurrence, som hvert r leder millioner af mennesker ind pd vejen mod

okonomisk modernitet...15 mio. indere indtraeder hvert ar i det globale arbejdsmarked.

De samme okonomiske og teknologiske krafter, der strukturerede verden i 1990'erne, vil saledes fortsat gore sig

geldende i de neste 20 ar. Dette tredje trin i globaliseringsprocessen vil vaere praget af individet og kendetegnet
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ved adgangen til information via internettet. Den dynamiske vakst i informationsteknologien (it) gor det umuligt at
forudsige den fremtidige udvikling, men den generelle tendens er klar, nemlig at processorhastigheden, datalagringen

og bredbindskonnektiviteten fortsat vil udvikles i et usvakket tempo.

Eksperterne forudsagde f.cks. i 2005, at mengden af digital information i verden fordobledes for hver 1.100 dage. I
2007 var dette tidsrum blevet forkortet til 11 maneder. I en nylig IBM-undersogelse forudsiges det, at mangden af
information i 2010 vil fordobles hver 11. time. Ifolge en anden rapport fra analysefirmaet IDC vil mengden af skabt
og kopieret information i 2010 vare mere end seksdoblet til 988 exabyte, som reprasenterer en samlet arlig

vakstrate pa 57 %.

innovation, der er nedvendig for at foretage denne migration, vare pa asiatiske haender,,

Den mest rimelige og sandsynlige forudsigelse er, at globaliseringen vil fortsztte i et usvakket tempo og endda

Indien, Japan, Korea, Malaysia og Indonesien vil fa en storre indflydelse i den globale skonomi, Det er almindeligt

antaget, at Kina vil blive verdens storste eksportor i 2025, og at Sydasien formentlig vil producere 38 % af verdens

kraftcenter pa linje med OECD-landene, som pa det tidspunkt forventes at producere 40 % af verdens output,

Det forventes ogsa, at den lobende globaliseringsproces vil bevaege sig et ydetligere skridt i retning af en kvalitativ

¢ IPv4, den nuvarende version af internetprotokollen for almindelig anvendelse s ]

o G 0 0 0 A

kommunikationsteknologierne, der gor det muligt for viden at overvinde de traditionelle hindringer, som store

afstande frembyder, vil den asiatiske konkurrence i 2025 ogsa na toppen af mervardistigen,

Denne fornyede opkomst af Asien som en verdensokonomisk magt vil stille Europa over for en stor udfordring,,

Konkurrencen fra de nye vakstlande er ikke et nulsumsspil, si lenge forskning og teknologi abner nye markeder og
skaber nye muligheder for den fremtidige udvikling inden for endnu uudnyttede okonomiske omrider. Dette er
tilfaldet i USA, hvor der i de sidste 10 &t og takket vaere USA's forerstilling inden for teknologi og innovation for
hvert job, som er tabt til oversoiske konkurrenter, er skabt 1,2 job pa hjemmemarkedet (hvor tjenesteydelser nu
tegner sig for mere end 80 % af den indenlandske produktion). Men dette er desvearre ikke tilfeldet i

Kontinentaleuropa (hvor forholdet er 0,8 job for hvert udflyttet job).

IPv6 ("internetprotokol version 6") vil betyde en kolossal foregelse af det antal adresser, der er til ridighed for netsammenkoblede enheder.
Den nye version vil f.eks. gore det muligt at tildele en sarskilt adresse til hver enkelt mobiltelefon og mobil elektronisk enhed. IPv4 understotter
232 (ca. 4,3 mia.) adresser, hvilket ikke en gang er tilstrakkeligt til at give hver levende person sin egen adresse, for slet ikke at tale om
understottelse af indlejrede og barbare enheder. IPv6 vil understotte 2128 (ca. 340 mia. mia. mia. mia.) adresser eller omkring 5X10% adresser for
hver af de ca. 6,5 mia. mennesker pa jordkloden i dag.
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Arsagerne til denne situation er velkendte. Europa er tynget af arbejds- og markedsreguleringer og frembyder
manglende fleksibilitet, der forhindrer mobilitet, begranser konkurrencen, hemmer innovation og atholder
virksomhederne fra risikobetonet iverksztteraktivitet. Folgelig vokser den europaiske produktivitet i dag i et tempo,
der er ét procentpoint lavere end for 10 ér siden, inden den fulde effekt af den seneste fase af globaliseringen er sliet
igennem. Den okonomiske vakst bliver haengende pa under 2 % om éret, mens den er steget til gennemsnitlig 3 % i

USA. Det er intet under, at den offentlige opinion i de fleste europziske lande har et negativt syn pa globaliseringen.

Det vil vaere op til europzerne at afgore, om denne relativt svakkede stilling i sammenligning med Asiens styrkede

position over de naste 20 ar fortsat blot vil vare folgen af indhentningsbestrabelser eller betyder, at Europa er i
- [ Formatted: Danish

(N

feerd med at blive endeligt overhalet af yngre og mere dynamiske nationer,
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POLITIKVALGMULIGHEDER

Der er kun én mulig strategi til afbedning af de katastrofale politiske konsekvenser i Europa af et sidant scenario.
For at vaere forberedt pd den naste runde af den globale konkurrence og for at ruste sig og sikre fortsat velstand bor
Europa tage teten i informationsalderen. Den bor til fulde beherske videnokonomien, idet
informationsteknologierne nu gennemsyrer alle politikomrader inklusive andre vigtige vakstomrader sisom nano-

og bioteknologierne.

Det bliver ikke en nem opgave, siledes som det fremgér af folgende eksempel. Af de 300 virksomheder i verden, der
investerer mest i F&U, er de 130 etableret i USA, mens ca. 90 er europaiske virksomheder. Dette ser ikke détligt ud.
Men 53 af de amerikanske virksomheder blev stiftet efter 1960, mens tallet blandt europziske virksomheder kun
er...to. Det betyder, at de europiske virksomheder, som investerer kraftigt i F&U, hovedsagelig tilhorer zldre
industrigrene, ikke den nye it-okonomi. Det er der ikke i sig selv noget galt i, da disse virksomheder ogsa bor

moderniseres og innovere, ikke mindst for at udnytte den digitale revolution, men det er ikke nok.

Om tendensen kan vendes, og forspringet indhentes vil grundleeggende atheenge af uddannelse, innovation og
iveerksaetterand. Europa har tre grundlaggende valg, hvis det onsker fortsat at tzelle blandt verdens forende

okonomiske og ledende politiske magter i de naste to értier.

Alene det at hzlde flere penge ind i F&U-projekter (f.eks. offentlige investeringer) vil aldrig veere tilstraekkeligt, da
det, der er brug for, ikke blot er mere forskning, men bedre "innovation", hvilket er noget helt andet. Alt for ofte
bliver i Europa fokusetingen pa "forskning og udvikling" blot en intetesse i forskning. "Udvikling" krever, at
idéerne anvendes pi den virkelige verden, hvor forskning kan fore til innovation - og innovation indebarer en
kultur, som vaerdsatter iverksattere og risikovillige individer, der ved, hvorledes man omszatter viden til penge og
ikke nojes med at omsztte penge til viden, hvilket ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at hjelpe europaisk okonomi. I
den digitale okonomi indtager et videnbaseret samfund en veasentlig rolle, men denne viden bor udnyttes pd en
okonomisk produktiv mide. Med henblik herpa vil Europa skulle aflegge sig manglende fleksibilitet og

merkantilistiske reguleringer, som kvaler udviklingen af en dynamisk iverksattermentalitet.

Globaliseringen vinder i dag frem selv pa uddannelsesomridet. Amerikanske universiteter er langt foran pa dette nye

aktivitetsomrade. Dette er den storste trussel, europzerne nu star over for, da mange, der i ojeblikket har en
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manedlig indtagt pa 5.000 euro, vil skulle tage konkurrencen op med andre arbejdstagere (f.eks. fra Indien) med en
tilsvarende akademisk baggrund og arbejdserfaring, men som kun vil kraeve 500 euro for at udfere det samme job.
For at tackle denne udfordring vil Europa ikke kun behove et stort statsfinansieret europziske teknologisk institut,
men et netvaerk af mange mindre konkurrerende institutter, der hjelper med at tilpasse europxerne til et nyt miljo.

Universiteterne bor desuden vare mere dbne over for konkurrence med hensyn til de tjenesteydelser, de udforer.

For at sikre en effektiv anvendelse af informationsteknologien og understotte produktivitetsforbedringer inden for
fremstillingsindustri og tjenesteydelser, som er af vasentlig betydning for opretholdelsen af Europas globale
konkurrenceevne, bor udklakningen i Europa af ledere og af en arbejdsstyrke med de rette fardigheder til at udnytte
mulighederne og forstd og anvende teknologien topprioriteres. Der bor specielt tages hensyn til og legges en sxrlig
vagt pa feerdigheder og kvalifikationer inden for it, navnlig i SMV-sektoren, som er den drivende kraft bag skabelsen

af nye job.
Hvis Europa onsker at drage fordel af alle de muligheder, den fortsatte globalisering frembyder over de naste 20 ar,

er en oget konkurrence i de nationale uddannelsessystemer og pé globalt plan tvingende nedvendig. Dette bor veare

Europas hovedprioritet i perioden op til 2025.
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Demografi og indvandring

ANALYSE

Europzerne lever lengere, idet den forventede levetid i Europa i 1900 kun var 47 4r. Den ndede op pd 77 et
arhundrede senere. I 2050, maske tidligere, vil den vzere steget til 81 for maend og 86 for kvinder - og i Japan vil den
vare 92 4r. Dette er en global tendens, omend pa et tidsforskudt grundlag, idet den forventede levetid i Indien nu er
64 og i Kina 72. Gennemsnittet pa verdensplan er 63. Andelen af verdens befolkning, der er over 60, vil vaere oget til

én ud af fem i 2050 fra kun én ud af 121 1950. I 2050 vil over 10 % af europzerne vare over 80 ar.

Samtidig er fertilitetskvotienterne faldet. P4 nuvarende tidspunkt fremviser 29 lande verden over fertilitetskvotienter,
som ligger under det niveau, der er nodvendigt for at fastholde befolkningstallet. I EU udgor dette et akut problem,
idet 12 EU-medlemsstater fremviser en fertilitetskvotient, der ligger under et niveau, som afspejler en stabil tilstand.
Det europziske "baby boom" - som toppede i 1964 med fodsler i EU-15 pa over 6 mio. - er blevet efterfulgt af et
"baby bust". T 2002 faldt fodselstallet i EU-15 til under 4 mio. Den samlede fertilitetskvotient er faldet fra over

reproduktionstallet - defineret som 2,1 born pr. kvinde - i 1960 til ca. 1,5 nu.

Med disse to tendenser vil den erhvervsmassigt beskaftigede del af befolkningen falde brat bade i absolutte tal og
forholdsmzssigt. Mellem nu og 2050 vil i EU antallet af personer i aldersgruppen 15-64 falde med 48 mio. (et fald pa
ca. 20 %), og antallet af personer over 65 ar vil stige med 58 mio. Europa vil skifte fra en situation med fire personer i
den erhvervsaktive alder for hver @ldre borger til en tilstand, hvor dette forhold er to til én. OECD forudser, at der i

2050 for hver person, det er pensioneret i de industrialiserede lande, kun vil vare én enkelt person i erhverv.

Med den nuvarende tendens vil befolkningen i EU-27 stige fra 490 mio. i 2005 til 499 mio. i 2025, men derefter falde
tilbage til 470 mio. i perioden indtil 2050. Den storste befolkningstilvakst vil finde sted i Luxembourg, Sverige, Irland
og Det Forenede Kongerige, hvor befolkningen vil vokse med henholdsvis 41, 18, 14 og 12 % i perioden indtil 2050.
De storste fald vil indtreffe i Bulgarien, Rumaenien, Slovenien, Kroatien og Den Tjekkiske Republik, som alle
forventes at miste ca. 20 % af deres befolkning. USA's befolkning forventes imidlertid at stige fra 296 til 420 mio.
(eller med 42 %) som folge af hojere fodsels- og indvandringstal. Befolkningen i Nordafrika vil stige fra 194 til

324 mio. (eller med 67 %) i samme tidsrum, og Tyrkiets befolkning vil stige fra 73 mio. til 101 mio. i petioden indtil
2050 (en stigning pa 38 % med en fertilitetskvotient pa 2,4). Tyrkiets befolkning vil have naet 90 mio. i 2025. I
forbindelse med udvidelsesdebatten bor det navnes, at selv med en sadan stigningstakt vil et tyrkisk medlemskab ikke

lose arbejdskraftunderskuddet i EU.

Sammen med Japan er Europa pa forkant med, hvad der formentlig vil blive en global tendens. I lobet af det naste
halve drhundrede vil udviklingslandene tegne sig for ca. 90 % af stigningen i verdens befolkning. Deres befolkning vil
fortsztte med at vokse i flere artier. Selv om fertilitetskvotienten er faldet i Ostasien og Latinamerika vil deres
befolkning ogsa fortsat vaere yngre end befolkningen i de udviklede lande i mange ér fremover. Fertilitetskvotienten i
udviklingslandene forventes imidlertid at falde til reproduktionstallet i perioden indtil 2050 og derefter fortsat ligge

under dette tal. Problemet med en aldrende og faldende befolkning vil blive globalt i 2070. Sd mens verdens
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befolkning vil vokse med en fjerdedel fra nu af og indtil 2025 - nemlig fra 6,4 mio. til 8 mio. - forventes

befolkningstallet at toppe med 9,3 mio. i 2050 og dernzst falde tilbage.

Europ=iske sporgsmal

EU og dets medlemsstater er i de seneste fem ér begyndt at tackle nogle af disse presserende sporgsmal. Selv om
mange af sporgsmalene fortsat i vidt omfang henhorer under de nationale eller regionale regeringers kompetence, er
EU-dimensionen blevet mere udtalt. Det mest indlysende aktivitetsomrade er relateret til arbejdsmarkedet, idet EU og
dets medlemsstater er indstillet pa at forsoge at oge f.cks. bide andelen af voksne erhvervsaktive og alderen, hvor
erhvervsaktive udtraeeder af arbejdsmarkedet. Mange europziske lande har et relativt lavt antal voksne beskaftigede.
Det Europeziske Rid i Lissabon satte sig som mal at oge den samlede beskzftigelsesfrekvens fra 64 til 70 % af den
voksne befolkning i lobet af dette drti. Fire medlemsstater har allerede en sidan beskaftigelsesfrekvens, og tre er taet
pa, sd malet er ikke umuligt at opfylde. (I USA er frekvensen i ojeblikket 72 %0). Ifolge gronbogen "Demqgrafiske
andringer”, som EU offentliggjorde i 2005, vil der i 2030 vaere et underskud pa 20,8 mio. arbejdstagere.

Da beskzftigelsesfrekvensen for kvinder i EU i gennemsnit er 18 % lavere end for mand, er der opstillet et serligt
Lissabon-mial for en forhojelse af beskaftigelsesfrekvensen for kvinder fra 55 til 60 %. (I Sverige arbejder ca. 70 % af
alle kvinder). Dette er mere end blot en skonomisk og socialpolitisk udfordring. Der er ogsd en moralsk dimension,
hvor der bor ske et holdningsskifte. I en rakke lande, f.eks. Tyskland, Itland og Italien, anses arbejdende modre for
"darlige modre". Det samme galder fadre, der gir pa foraldreorlov og som folge heraf moder kartieremeassige
hindringer og far paklistret markatet "bled". Der er derfor i stigende grad behov for programmer, som stotter
forzldres tilbagevenden til arbejdsmarkedet efter foraldreotlov. Der er sket visse fremskridt pd dette omrade, navnlig
i de tidligere kommunistlande, hvor mange kvinder plejede at arbejde indtil 1989-1990. Siledes blev kun arbejdende
medre anset for "emanciperede” med heraf folgende social anerkendelse. I dag har lande med en hoj
beskaftigelsesfrekvens for kvinder, som f.eks. Frankrig og Sverige, ogsa hoje fodselstal. Det viser, at kvinderne i
mange lande onsker at have bide en karriere og en familie. Fra et politisk perspektiv forekommer det tilrddeligt at

forme den sociale ramme séledes, at kvinder pd samme tid kan vare bade modre og arbejdstagere.

Lige sa vigtigt er det at nedbringe ungdomsarbejdslgsheden og fi de unge i job tidligere, end det er tilfldet nu.
Aldre arbejdstagere tilskyndes ligeledes til at blive lengere pé arbejdsmarkedet. Den gennemsnitlige lengde pa
pensionisttiden i 1900 var lige over et ar. I 1980 var den steget til 13 4r, og i 1990 til 19 ar. I fremtiden vil

pensionisttiden normalt spande over to til tre drtier.

Europa-Kommissionen har vurderet, at hvis den gennemsnitlige pensionsalder i Europa kan haves med fem 4r, vil
de offentlige udgifter til pensioner i det mindste forblive uendrede trods demografiske forandringer. EU har opstillet
en saerlig malsetning om at have beskaftigelsesfrekvensen for de 55- til 64-arige fra 39 til 50 %. I en rekke lande oges
pensionsalderen for arbejdstagere i den offentlige sektor. Tidlige pensionsordninger afvikles, "fleksible"
pensionstidspunkter indfores, og den faste kobling mellem pensionsalderen og alderen for ret til pension brydes. En
reekke medlemsstater forsoger at reformere pensionssystemerne for at lette statens skonomiske byrde - navnlig ved at
forleenge bidragsperioderne, binde pensionernes vaerdi til priserne og ikke til lonningerne og bevage sig bort fra

"bidragsdefinerede" til "ydelsesdefinerede" ordninger. Samtidig tilskyndes borgerne til at bidrage til "finansierede"
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ordninger parallelt med en offentlige ydelse og til at spare op, ofte i kraft af skatteincitamenter. Man bestraber sig
desuden pi at gore pensionerne mere flytbare for at oge mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Frankrig, Polen, Det

Forenede Kongerige og Sverige har alle pa det seneste bevaget sig i en eller flere af disse retninger.

En anden made at imodega arbejdsmarkedsunderskuddet pa vil vere at udnytte det fulde potentiale i den
indvandrerarbejdskraft, der allerede er til stede, ved at fremme uddannelsen for indvandrerfamilier og forbedre
uddannelsesmulighederne. Forzldrene til indvandrerborn forspilder ofte uforvarende deres borns chancer som folge
af manglende viden om de lokale skolesystemer. Dette skader naturligvis barnenes egne ambitioner og ensker, men
for samfundet som helhed er det i forste rekke et skonomisk problem. P4 grund af faldet i antallet af personer i den

erhvervsaktive alder er det vigtigt, at alle borgere uddannes og beskaftiges sd effektivt som muligt.

Det mest grundlaeggende og vanskelige problem i Europa er formentlig det lave fadselstal. I verden som helhed
registreres der i ojeblikket 21 fodsler pro mille pa arsbasis, 1 USA 14, i Europa 10 og i Japan kun ni. Hvis det
gennemsnitlige antal fodsler blev oget fra 10 til 11 pro mille, ville det i det mindste stabilisere befolkningstallet i
Europa uden dog at opveje faldet i antallet af personer i den erhvervsaktive alder. Hvis dette skal forhindres, vil det
kraeve en endnu kraftigere vackst i fodselstallet. Det fremgir af nylige undersogelset, at hvis fertilitetskvotienten
forbliver pa nuvarende lave niveau, vil der for hvert tidr fremover ske et yderligere fald i EU's befolkning pa ca. 30-40

mio. personet.

Lave fodselstal kan imidlertid tolkes som kvinders reaktion pi okonomiske og sociale forhold og resulterer ikke
nodvendigvis i "familiens sammenbrud" i demografisk og sociologisk forstand. Det onskede antal born stemmer
sjzldent overens med det faktiske antal born, der fodes i en familie. Det er antageligvis snarere siledes, at onsket om
at fa born forbliver konstant over tid, men ikke altid kan opfyldes pa grund af okonomiske eller sociale hindringer. 1
den offentlige politik bor der legges vagt pa at fjerne opfattelsen af, at der er sociale og beskzftigelsesmaessige
hindringer for at f4 born. Regeringerne er i fard med at undersoge foranstaltninger, der kunne have en direkte eller
indirekte effekt, idet der dog uundgaeligt vil ga lang tid, inden disse vil medfore en vaekst i arbejdsstyrken.
"Familiestotte" er blevet et stadig vigtigere politisk mal i mange lande. Det er sterkt indlysende, at beskatnings- og
socialsiktingssystemerne kan indrettes, sd de belonner storre familier i stedet for at vare neutrale over for disse.
Desuden kan skatteincitamenter for og det faktiske udbud af dagplejefaciliteter spille en vigtig rolle pa dette punkt.
Det, at det er lykkedes Frankrig og visse skandinaviske lande at standse faldet i fertilitetskvotienten, ma give anledning

til eftertanke.
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POLITIKVALGMULIGHEDER

For bade at lose de udfordringer og udnytte de muligheder, som de demografiske @ndringer frembyder, bor de

europziske beslutningstagere:

tilskynde til hojere fodselstal via okonomiske incitamenter, foranstaltninger, der gor det lettere for
erhvervsaktive kvinder at opfostre born, et oget dagplejeudbud, en starkere familielovgivning og en hojere

social status for familierne

oge erhvervshyppigheden, navnlig for kvinder og yngre arbejdstagere, herunder fremme deltidsarbejde

hzve pensionsalderen og alderen for ret til pension, sege at begrense fortidig pensionering og bekempe

aldersdiskrimination pé atbejdspladsen

oge pensionsindbetalingerne blandt erhvervsaktive og fremme mere fleksible opsparings- og

pensionsordninger

oge produktiviteten hos erhvervsaktive, siledes at et storre output opvejer de kontraktive virkninger af et

faldende befolkningstal

styrke arbejdstagernes tilpasningsevne, siledes at de besidder feerdigheder, der satter dem i stand til at skifte

mellem job og erhverv i lobet af den erhvervsaktive del af livet.

Med hensyn til indvandring bor felgende forslag fremszttes:

1.

EU-landene bor revidere strategierne omkring lovlig indvandring, der ensidigt tilgodeser ufaglarte og
erstatte dem i det mindste delvis med strategier, der fremmer indvandring af faglerte arbejdere. De
potentielle fordele ved et pointsystem (eventuelt et "blit kort" i stil med den canadiske model), som kunne
tilpasses den nationale eller regionale sammenhaeng samt udviklingen pa arbejdsmarkedet, bor noje
overvejes. Med en sidan fremgangsmade ville EU-landenes okonomier drage fordel af en tilflytning af
hojtuddannede. En variation over dette tema, som ville indebzre fordele for de lande, de kommer fra, ville
besta i en cirkuleer migration af faguddannede fra udviklingslandene, der videreuddannes og beskzftiges i
industrilandene i en bestemt periode og til sidst vender tilbage til deres hjemlande og der anvender deres

nye ferdigheder og erfaringer.

En sddan tilgang bor til gengaeld suppleres ved, at der ydes bistand til de fattige lande til udvikling af deres

okonomier.

Der bor gores en indsats for at styrke kvalifikationerne hos indvandrere med et lengevarende ophold og
anvende deres evner med hensyn til flersprogethed og indsigt i tvaerkulturel dialog. Det bor overvejes at
indfore satlige programmer til fremme af andetsprogsindlaering og stotteprogrammer for indvandrere i

skolen og under erhvervsuddannelse. Integrering og uddannelse af indvandrere kan veare til kolossal gavn
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for modtagersamfundene, hvis indvandrernes sxrlige potentielle fardigheder fremmes og udnyttes. I kraft af
deres flersprogede ferdigheder og indsigt i de sociale og kulturelle traditioner i deres respektive hjemlande,
kan de spille en central rolle med hensyn til fremme af tverkulturelle forbindelser, hvilket er sarlig vigtigt i

en stadig mere globaliseret verden.

4. Der bor findes fzlles EU-losninger pa problemerne med ulovlig indvandring, da individuelle initiativer i de
enkelte lande, f.eks. tildeling af retlig status til ulovligt indrejste, har folger for andre EU-medlemsstater pa

grund af arbejdsmobiliteten i EU.

5. Dert bor udfoldes bestrabelser pa at gore Europa mete attraktivt i sammenligning med resten af verden for
at tiltrekke og holde pi faglerte arbejdere og vende hjerneflugten. Denne politik kunne bla. besta i at gore

det nemmere for faglarte arbejdere at krydse granserne i EU med et sarligt visum for forskere i EU.

6. En sarlig indvandringspolitik er ikke tilstraekkelig til at lose alle indvandringsspergsmal. Den skal bakkes op

af en integrationspolitik, som f.eks. omfatter obligatoriske kurser i vaertslandets sprog, kultur og historie.

7. Der vil vere behov for at tackle de sarlige problemer med integration af indvandrere og af "anden
generation" (born af indvandrere) mere grundigt end for i bade indvandrernes og den indfedte befolknings
interesse. Uddannelse spiller en vigtig rolle i denne proces. Laseplanerne i skolerne bor f.eks. tjene til at
forene befolkningsgrupperne, ikke splitte dem. Sammen med social mobilitet udgoer dette et centralt

integrationsvarktoj.
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Terrorisme og sikkerhed

ANALYSE

Sikkerhedssituationen i Vesten vil antagelig std over for fornyede traditionelle trusler i fremtiden. Men et omréde,
hvor Vesten allerede er konfronteret med en vital udfordring, er fra jihadismen. Det er ikke den eneste terrortrussel,

men det er den mest dodbringende og den mest vidtrakkende i sine mal.

Det liberale demokrati er blevet et angrebsmal over hele verden for en amotf og heterogen fjende. Der er ikke tale
om et "civilisationernes sammenstod" - det startede som en intern strid i den muslimske verden - men om et
sammenstoed mellem den civiliserede og den barbariske jihadisme. Jihadisme er et angreb pa enhver, der uanset
religiost tilhorsforhold hylder retsstatsprincippet, menneskerettighederne, pluralisme og en demokratisk styreform.
Jihadisterne forkaster selve demokratiets grundlag med den begrundelse, at enhver styreform, som snarere bygger pa
folkets vilje end pa Guds - passende formidlet af dem selv - er blasfemisk. Dette et ikke sa meget en "krig mod
terror" som en ideologisk krig, en kamp for demokrati. Udfordringens omfang bor ikke undervurderes. Der er tale
om en kamp, som ikke kan vindes blot ved at give nogle fa indrommelser. Mens traditionelle terrorgrupper normalt
etableres for at henlede opmarksomheden pd deres sag og understrege deres klagepunkter, tvinge regeringerne til
forhandling og afpresse indrommelser, keemper jihadisterne - for at citere en udtalelse af Hizbollahs Hussein
Massawi fra 2003 -

"ikke for, at I skal tilbyde os noget. Vi kamper for at ndrydde jer."

Jihadisme

Der var oprindelig tale om en intern strid i den muslimske verden. Ekstremisterne afviste moderniseringen af deres
samfund og indfoerelsen af, hvad de betragtede som "vestlig" social, skonomisk og politisk praksis. I starten var
denne debat mellem "islamistet" og mainstreammuslimer af en akademisk karakter. Men islamisterne blev i stigende
grad militante og i sidste instans voldelige, idet de opbyggede organisationer, udviklede netvaerk og rekrutterede
konvertitter med det sigte at undergrave den islamiske verden. Muslimer, der blev anset for "vestliggjort", eller som

stottede demokratiet, stempledes som forradere mod troen.

Jihadisterne har nu dbnet en ny front, hvor de angriber Vesten direkte for at svackke deres modstandere, styrke deres
egne felttog og indlede naste fase i kampen for det globale overherredomme. De forer f.eks. krig for at fjerne
amerikanske soldater fra Irak - eller tidligere Saudi-Arabien - og oprette en palastinensisk stat og bekempe Israel.
Men for jihadisterne er dette retferdige sager, som kan manipuleres for at retferdiggore deres handlinger og
motivere tilhangerne. De soger at modarbejde eller miskreditere dem, der forsoger at skabe levedygtige stater i den
muslimske verden, som f.cks. i Irak eller Afghanistan, da deres langsigtede mil er at forene alle muslimer i en
fundamentalistisk stat, der er deres fortolkning af et nyt "kalifat" som et afgorende skridt pa vejen mod

verdensherredemmet baseret pa deres fortolkning af "sharialoven" og en teokratisk styreform.
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Det er vanskeligt at overvurdere viljestyrken bag denne udfordring af den demokratiske verden. Denne ideologiske

"s

krig "er en realitet og er blevet den dominerende faktor i det 21. drhundrede

Det nye vaben: moderne kommunikationsverktejer

Den nye trussel er af en ny slags. Som med kampen mod nazismen eller kommunismen er truslen global, men som
med terrorismen er metoderne lokale, uforudsigelige og skremmende. Terrorismen soger at undergrave den
demokratiske verden ved at anvende selve dennes frihedstettigheder og velstand som vaben og herunder vende dens
styrker til svagheder. Det 21. arhundredes frie markedsdemokrati har skabt velstand og styrket individets indflydelse.
Det har abnet op for informationskilder og skabt nye kommunikationssystemer og har fremmet rejser, internationale
netvaerk og studentermobilitet i et hidtil uset omfang. Over de naste 20 ér vil sidanne tendenser vokse
cksponentielt. Denne udvikling har skabt en ny form for fjende, der misbruger den frie adgang til information, den

hurtige kommunikation og de lette rejsemuligheder.

Den nye trussel afspejler internetalderens mangfoldighed. Demokratiet angtibes ved en "cybermobilisering” - en
"elektronisk Jevée en masse "o - hvor potentielle fjenderekrutter hverves over hele kloden. De ressoutcer, der kreves
for at lede en sidan kampagne pd verdensplan, er smi, idet en videooptager og internetadgang kan gore enhver
erklering og enhver ugerning, kidnapning eller mord til et vaben i jihadistens arsenal. Dette er bagsiden ved it-
revolutionen. Som den australske oprorsbekampelsesspecialist David Kilcullen sagde om Osama Bin Laden: "Hvis
(han) ikke havde adgang til de globale medier, satellitkommunikationer og internettet, ville han blot vare en

excenttisk gut i en hule".

Terroristernes taktik gar ud pa at undergrave og dernzst knuse demokratiernes moralske overlegenhed, idet de soger
at tvinge dem til at opgive retsstatsprincippet for at forsvare loven, at ty til feengsling uden rettergang for at beskytte
borgerne, at anvende tortur for at forhindre vold, at drabe den uskyldige for at beskytte den enkelte og at indfere
stadig strengere sikkerhedsforanstaltninger pa frihedens bekostning. De avler gensidig mistaenksomhed og frygt i
samfundene og fremavler spendinger, som kan udnyttes yderligere. Frem for at udfordre demokratierne i en direkte
konflikt foretrekker denne amorfe fjende at presse dem til hykleri og til at traeffe foranstaltninger, som vil
fremmedgore den moderate opinion i negleomrider og underminere stotten internt. De er af den overbevisning, at
deres fremgang vil vinde konvertitter blandt dem, der har et klagepunkt - hvad enten dette er legitimt eller ¢j -

samtidig med at det svakker offentlighedens vilje og beslutsomhed.

Disse fjender af demokratiet har nye varktojer til deres radighed, som understottes af en ondartet og yderliggiende

ideologi, og mange potentielle rekrutter verden over.

De storste terrortrusler

Der kan kortlagges fire undergrupper af denne koalition af utilfredse, som vil prage denne debat i de kommende ér:

> Phares, Walid, "The War of Ideas", Palgrave Macmillan 2007.
¢ Cronin, Audtey, "Cyber-Mobilzation: the New Levée en Masse'",
http://ccw.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf .
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For det forste er der de stater, der er fjendtligt indstillet over for demokratiske vaerdier. P4 nuvarende
tidspunkt er to af hovedmodstanderne Iran og Syrien. De har indtil videre i det store og hele undgiet at
udfordre Vesten direkte. Deres interesse ligger i lokale eller regionale kriser og i at udbrede deres magtsfzere
i det umiddelbare neromride. De yder derfor i det skjulte stotte til specifikke grupper i ustabile omrider
sasom Palestina og Libanon og gor i sidste ende en kilde til regional spznding til et globalt problem. Irans
nye militante holdning omkring opbygningen af et nukleart potentiel kunne udgore en ny udvikling. Mens
det ikke med sikkerhed kan forudsiges, hvorledes problematikken omkring Iran eller Syrien vil udvikle sig
over de neste 20 ar, er det sandsynligt, at de eller tilsvarende stater - nogle teokratiske, andre autoritaere om

end sekulzre - fortsat vil udgore en trussel.

Staerkt organiserede grupper, ofte i sidste ende finansieret af vestlige forbrugere gennem betalinger for olie,
har oprettet skoler for ekstremister, etableret treeningslejre for terrorister og tilvejebragt midler til at ramme
vestlige mal. Wahibist-finansierede madrassas har fungeret som udklakningssted for terrorister, navnlig i

Pakistan, men ogsé i Europa. De udklakker potentielle rekrutter og indsluser dem dernast i deres systemer.

Disse organiserede grupper har varet i stand til at forstaerke deres magt og udvide deres indflydelse ved at
etablere netvark med forbindelse til deres hirde kerne. En lang rakke heterogene grupper med forskellige
klagepunkter og mal er blevet forbundet med hinanden via internettet og billige rejsemuligheder og deler

ressourcer og udveksler viden.

Ud over disse netvaerk foranlediges andre, der foler sig fremmedgjort, til at iveerksatte egne kampagner

mod lokale mal med hjemmelavede bomber, alt sammen i en storre sags tjeneste.

Der findes ingen hurtige losninger i bekampelsen af terrorisme. Som eksempler over hele verden fra Peru til

Nordirland viser, skal mange faktorer forenes for at monstre en gennemslagskraftig modstand mod terrorisme og i

sidste ende eliminere terrortruslen:

(0]

O O O O

en sterk politisk vilje og beslutsomhed

offentlighedens viljekraft til at std imod denne trussel mod demokratiet
stadig mere sofistikerede og raffinerede terrorbekempelsesforanstaltninger
eliminering af eventuelle gte underliggende klagepunkter

marginalisering af terroristernes sag.

Nogle tendenser synes klare. Mens indsatsen indtil dato synes at have trengt terrororganisationerne i defensiven, ser

der ikke ud til at vere nogen umiddelbar ende pa terrortruslen, og Europa bor vare beredt pd det naeste angreb. Det

lader til, at truslen i stigende grad bliver decentral og "spontan". Det kan i sidste instans frygtes, at terroristerne

kommer i besiddelse af biologiske stoffer eller nukleart materiale og dermed bringer terroren op pé et nyt plan’.

7 National Intelligence Council, "Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council's 2020 Project”, 2004.
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POLITIKVALGMULIGHEDER

I bekeempelsen af dette "globale opror” pa den ideologiske krigs makroniveau vil demokratierne formentlig skulle
betede sig pa en "lang kampagne" af ukonventionel karakter, hvor de udnytter fardigheder i terror- og
oprorsbekempelse kombineret med en militzer indsats for stabilisering og genopbygning. Der bor treffes
foranstaltninger nu, som undergraver terrortruslens ideologiske grundlag og edelegger dens evne til at handle med
nogen storre effekt. Hvis denne strategi gennemfores effektivt, vil det antageligvis betyde, at truslen i 2025 er

reduceret til et ubetydeligt niveau.

Og dog vil neglen til succes i bekampelsen af det globale opror méske i realiteten ligge i at neutralisere angrebet ved
at behandle forskellige skuepladser forskelligt, fjerne legitime klagepunkter og udvikle effektive lovbaserede stater,
som er i stand til at sikre borgerne goder og indfore demokratiske institutioner. En sidan "opsplitningsstrategi" bor
fokusere pd at bryde kontakten mellem skuepladserne, odelegge regionale og globale aktorers evne til at satte sig i
forbindelse med lokale aktorer og udnytte disse, idet man forstyrrer koordineringen mellem og pa jihadskuepladserne,
eliminerer tilflugtssteder, isolerer islamisterne fra lokalbefolkningen og afbryder strommen af input fra islamistiske

kilder i det udvidede Mellemasten"s.
Intern kontekst

Alle europazere bor vare bevidste om betydningen af at kempe for egne vardier, og om hvorledes disse bor
forsvares mod alle former for terrortrusler. Et nart samarbejde mellem regeringerne med udgangspunkt i denne

feelles forstaelse er af vasentlig betydning.

En vigtig udfordring for de demokratiske samfund i Europa vil vare en politisk og okonomisk integration af de
samfundsgrupper, som i ojeblikket foler sig udstedt og vrede. Det vil vaere nodvendigt at treffe foranstaltninger til
fremme af den tvaerkulturelle dialog, styrke moderate mainstreammuslimers position og isolere ekstremisterne.
Samtidig bor de vestlige regeringer signalere, at integrationspolitikker og strategier for kulturel forstaclse er tegn pa
styrke, ikke svaghed. Der kan f.eks. ikke vaere tale om i bestemte kvarterer i vores byer at tolerere praksisser, som
visse fortalere forsoger at hevde udspringer af "shatialoven", og som dbenlyst tilsidesztter traditionelle vaerdier. Der
er behov for betydelig mere forskning for at fastsla drsagerne til ekstremisttendenser blandt dele af den muslimske

befolkning.

Disse bestrabelser bor optrappes, da der er en risiko for, at terroren giver bagslag - hvilket utvivlsomt er
terroristernes hensigt - og forer til en oget intolerance’. De vestlige samfund har som helhed indtil videre udvist en
betydelig politisk modenhed i deres reaktion pa terroristernes ugerningerne, og dette har kun haft en meget
begranset indflydelse pa relationerne mellem samfundsgrupperne. Men der er en risiko for, at en fortsat

terrorkampagne pd lang sigt undergraver dette.

Der vil vaere et pres for at treffe foranstaltninger, som begranser friheden og oger spandingerne, maske forstaerket

af en aldrende befolkning og okonomiske forandringer, der skaber frygt og usikkerhed. Der vil vare behov for

8 Kilcullen, David, "Countering Global Insurgence", side 46; http:/ /smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf .
° Den Europeziske Unions Institut for Sikkerhedsstudiet, "The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025",
2006.
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lederskab for at kombinere de forngdne sikkerhedsforanstaltninger med viljen til at vaerne om de
demokratiske verdier og individuelle frihedsrettigheder. Der er i princippet ingen konflikt mellem en god
sikkerhed og individuel frihed. De vestlige regeringer ma ikke lade sig provokere af terroristerne til at tage skridt, der
selv om de foles rigtige, i realiteten giver naring til de underliggende drsager til terroren. Et centralt sporgsmal er
reguleringens rolle, og den rolle regelforskrifter kan spille med hensyn til at imedega misbruget af de nye

teknologier. Der er behov for yderligere bestrabelser for at gore internettet til et sikkert og velreguleret miljo.

Som erfatinger fra Nordirland og andetsteds viser, bor sikkerhedstjenesterne investere kraftigt i
efterretningsvirksomhed og infiltrere terrornetvaerkerne for at neutralisere og afvarge terroranslag. Da
jihadterroren er mere decentralt organiseret end mange tidligere terrortrusler, vil dette kreve en betydelig indsats og
store ressourcer. De nationale eftetretnings- og sikkerhedstjenester bor forene krafterne mere effektivt pa dette
omrade, og der bor ydes okonomisk og politisk stotte til dem, der har ansvaret for ledelsen af denne indsats. Disse
tjenester bor vare pa vagt over for infiltration. At folge penge- og menneskestrommen er et vigtigt element i en
effektiv terrorbekaempelsespolitik. Man bor desuden vare sterkt opmarksom pd, at jihadisternes terrornetvark
soger at knytte forbindelser med eksisterende europziske terrorgrupper og den kriminelle underverden for at give

deres aktioner den storst mulige slagkraft.

Sikkerheden omkring vaesentlige infrastrukturer bor forbedres. Sofistikerede vestlige okonomier er starkt
athengige af store infrastrukturer for tilvejebringelsen af basale fornedenheder sisom energi, vand og fode. Sidanne
netvaerk og distributionsmonstre bor kritisk gennemgis og forbedres for at sikre deres palidelighed og evne til at

modstd et koncentreret angreb.

Et potentielt problem med den sdkaldte "krig mod terror" er, at den lader til at miste opbakning i offentligheden.
Denne krig blev lanceret som reaktion mod en specifik redselsgerning, og den ned i starten bred stotte i
offentligheden, men dens mil er i stigende grad blevet uklare for denne. Drejer det sig om at bekempe al-Qaeda?
Hvis dette er tilfaeldet, hvordan passer Irak da ind i billedet? Hvad med andre skuepladser? Afghanistan? Somalia?
Der bor ydes en storre indsats for at redegore for truslens art og det forhold, at der er tale om en 'kamp for
demokratiet", hvis de vestlige regeringer skal fastholde offentlighedens stotte til en kamp, som har vidtraekkende
folger for ressourcerne og i sidste ende for menneskeliv. Der er behov for politisk lederskab for at std imod dem,

der indtager en pacifistisk holdning, og dem med en kort hukommelse, som ofte ytrer sig i medierne.

International kontekst

Hvis der anlegges en "opsplitningsstrategi' for at nedbryde jihadisternes netvaerk, bor indsatsen rettes mod at
fjerne specifikke legitime kilder til klagepunkter for at isolere ekstremisterne i deres egne samfund, afbryde
strommen af rekrutter og finansiering, begreense den logistiske stotte fra vertssamfundene og styrke moderate
muslimske lederes position. Dette er et nogleomride, hvor et tat transatlantisk partnerskab er af vital betydning. Det
er blevet foresldet, at der bor anvendes langt flere ressourcer pa politiske, okonomiske og psykologiske tiltag end pa
en vabnet intervention, selv om de europwxiske lande pa nuverende tidspunkt investerer for fa okonomiske midler i

et traditionelt forsvar.
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Palaestina og Israel: Vesten bor som en hoj prioritet fortsztte med at stotte bestrebelserne pa at fa tilvejebragt en
aftale mellem staten Isracl og Den Palaestinensiske Myndighed, herunder oprettelsen af en palastinensisk stat,
saledes som det er udstukket i Mellemostkvartettens koreplan. En levedygtig palaestinensisk stat, der nyder
tilstrekkelig legitimitet sdvel hjemme som i udlandet for at begreense denne historiske konflikt mest muligt som kilde
til fijendtligheder, er nu af vital interesse for Europa og USA. Det er vigtigt at understrege, at jihadisterne ikke vil
lade sig stille tilfredse med en bileeggelse af striden - de vil ganske givet forkaste enhver losning - men det vil udgore

et vigtigt skridt pa vejen mod at isolere dem fra den muslimske mainstreamopinion.

Irak: Hvis den opfattelse sldr igennem, at koalitionen er blevet overvundet i Irak, vil Vestens langsigtede interesser
have lidt et alvorligt slag. Trods koalitionstroppernes alvorlige fejltrin i den "gyldne time" efter den vellykkede
invasion, ma der opfordres til ikke at slekke pa den politiske vilje. Prisen for at kempe videre vil vere hoj bade
okonomisk og - endnu vigtigere - i tab af menneskeliv. Men denne indsats er yderst vigtig i den langsigtede kamp for
demokratiet. De moderate irakeres og de vestlige allieredes vilje og beslutsomhed bor vare sterk nok til at modsta
de radikale krzfter og udvikle en levedygtig demokratisk stat. Det er vigtigt at drage en parallel til den sovjetiske
invasion af Afghanistan. Jihadisterne er af den opfattelse, at de besejrede Sovjetunionen i Afghanistan, og at de som

folge heraf beseglede sovjetblokkens skabne. Det bor sikres, at de ikke opnar en tilsvarende "sejr" i Irak.

Afghanistan: Ogsi her md kampen ikke tabes. Talibantruslen holdes nu nede, og situationen er langt fra den
samme som i Irak. Men civilbefolkningen bor opleve de okonomiske og sociale fordele ved den nye situation, hvis

den skal mobilisere mod til fortsat at bakke op bag den vestlige stotte til deres nye demokratiske regering.

Mellemgsten: Vesten bor priotitere udviklingen af staerke stater, der er baseret pé retsstatsprincippet og et
konstitutionelt styre, og som beskytter menneskerettighederne og fremmer okonomisk udvikling. Der bor anspores
til reformer for at udvide den demokratiske regerings grundlag. Der er risici. Det kan ske, at udemokratiske
regeringer trues af yderligtgdende stromninger, men truslen kan enten tackles proaktivt nu eller fa lov til at sla rod og
skabe endnu storre problemer i fremtiden. Vesten bor tilskynde til okonomisk udvikling og til politikker, der
nedbringer arbejdslosheden, iser blandt de unge. Der er ingen direkte forbindelse mellem fattigdom og terrorisme -
tvaertimod kommer mange terrorister fra en velstiende baggrund - men manglende okonomisk fremskridt bidrager
til en folelse af fremmedgorelse. Landene i Mellemosten bor - hvor det er muligt - hjelpes med at deltage fuldt ud i
globaliseringsprocessen. Vesten bor anlegge en strategi baseret pd dialog, som ansporer til udvikling af et "islamisk
demokrati" i lighed med det "kristne demokrati”, hvor religios tro harmonerer med demokratiske principper, hvor
der opbygges en accept i islamiske religiose kredse af et konstitutionelt styre og af respekten for andres rettigheder,
og hvor pastanden om, at demokratiet er en dekadent vestlig opfindelse, manes i jorden. En sidan dialog krever en
kraftig investering af de nedvendige midler. Kun fa lande i Mellemosten er forbundet med netvzerk, der stotter
demokrati og god regeringsforelse. Der eksisterer ikke i Mellemosten eller i Middelhavsomradet en institution i

lighed med Europarddet, som arbejder for at fremme menneskerettighederne.
Nordaftika: Da dette er et af EU's neromréder, er det af serlig betydning for Europas sikkerhed. EU bor i

forbindelse med udformningen af okonomiske samarbejdsprogrammer tildele forbindelserne omkring Middelhavet

en hej prioritet.
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Det bredere islamiske samfund: Det bor vare en vigtig malsztning at stotte andre lande med en stor muslimsk
befolkning som f.cks. Pakistan og Indonesien og de centralasiatiske lande, saledes at de er i stand til at felge i lande
som Malaysia og Indiens fodspor, hvad angar udviklingen af et forholdsvis stabilt og liberalt styre med stigende

okonomisk velstand.

Den videre verden: Mange af de asiatiske lande er i feerd med at opbygge driftige markedsokonomier og tilslutte sig
det globale kommercielle netvark og er godt i gang med at bringe sig op pa et vestligt okonomisk velstandsniveau,
men hvad med resten af verden? Dele af Ostafrika har f.eks. allerede tjent som base for al-Quaeda-aktivitetert.
Handels- og stottepakker til fremme af den okonomiske udvikling er ikke kun en god losning pé grund af de
umiddelbare fordele, de bibringer den lokale befolkning. De er ogsé i Vestens og de globale demokratiske vardiers
langsigtede interesse og kraever saledes politisk vilje og tilvejebringelse af ressourcer, der stir mél med vigtigheden af

kampen for demokratiet.
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Energi og milje
ANALYSE

Klimazendringer

Miljoet undergar endringer. Mange regioner over hele verden oplever storre temperaturekstremer og mere
uregelmassige vejrforhold, der resulterer i katastrofer sisom oversvommelse eller torke. Iskapperne trakker sig
tilbage, gletsjerne smelter og orkenerne vokser. Verden har gennem historien gennemlevet storre 2endringer i
temperaturer og vejtmonstre. Europa oplevede f.eks. en "mindre istid" mellem 1500 og 1850, som efterfulgte den
"varme middelalderperiode". Hvad, der gor den nuvaerende periode speciel, er den hurtighed, hvormed @ndringerne

sker, og den udbredte mening, at klimaaendringer ikke indtraeffer naturligt.

Der er pa det seneste almindelig enighed om, at de nuvaerende klimazndringer skyldes global opvarmning - primaert
som folge af en hidtil uset akkumulering af CO,1 jordens atmosfare - og siledes er et biprodukt af vores
okonomiske vekstmodel og moderne levevis baseret pa forbrug af fossil brendselsenergi. Hvis man folgelig retter
blikket fremad mod 2025, er det sandsynligt, at vores globale miljo fortsat vil forringes yderligere, og at milje- og

energisporgsmil vil veje tungt i den politiske beslutningstagning.

Okonomisk globalisering i det nuvarende tempo forventes at medfore en 60 % stigning i eftersporgslen og
forbruget af fossile braeendsler over de naste 20 dr. Jorden vil opleve en vasentlig stigning i drivhusgasemissioner, og
klimazndringerne vil blive stadig mere folelige. Ifolge mainstreamanalytikere vil vitkningen af den globale
opvarmning, som i ojeblikket generelt er begranset, forst begynde at kunne spores tydeligt ved periodens slutning,
dvs. mellem 2025 og 2030, hvor folgende faenomener vil kunne observeres: en stigning i gennemsnitstemperaturen
ved jordens overflade pd mellem 0,4 °C og 1,1 °C i 2025, en hastigere smeltning af isen pa polerne, havenes stigning,
opvarmning og forsuring, en oget nedborsmangde, hyppigere naturkatastrofer (cykloner, tyfoner, hedebolger,
oversvommelser...), og en voksende mangel pa rent vand samtidig med fremkomsten af nye pandemiske trusler.
Folgerne for vakstperioder og hostudbytte kunne vare alvorlige. Det Mellemstatslige Panel om Klimazendringer!®
haevder, at mere end 50 % af de temperaturendringer, der indtil videre er registreret, hojst sandsynligt er forarsaget

af menneskelig aktivitet, der skaber drivhusgaskoncentrationer!!.

Der er naturligvis afvigende synspunkter. IPCC er blevet kritiseret for sine metoder i bade de fremadrettede
projiceringer af de nuvarende tendenser og bagudrettede analyser af de globale temperaturer ud fra begransede
observationer og biologiske data, som er abne for divergerende fortolkninger. "Hockey stick"-striden f.cks. drejede
sig om en forenklet grafik i IPCC's rapport for 2001, som viste, at de globale temperaturer havde varet stabile
mellem 4r 1000 og 1900 for detefter at stige kraftigt'>. En rakke videnskabsfolk (hovedsagelig klimatologer med
speciale i studiet af skyformationer, der er den vasentligste arsag til vejrforandringer) angriber nu dbent IPCC's
opfattelse, som de nuvarende strategier og idéer om global opvarmning bygger pa. De bestrider ikke det forhold, at

temperaturerne skulle vaere steget over de seneste 20-25 4r. Men de sxtter sporgsmalstegn ved de langsigtede

10 Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringer (IPCC) oprettedes i 1988 af to FN-organisationer, Den Meteorologiske Verdensorganisation
(WMO) og De Forenede Nationers Miljoprogram (UNEP), med det formil at evaluere risikoen ved klimazndringer.
11 IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007.
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konklusioner, der udledes af tidligere observationer. Nye klimamodeller er under udvikling, som i vaesentlig grad
mindsker CO»-emissioners og menneskelige aktiviteters rolle i de seneste opvarmningstendenser ved f.eks. at legge

storre vagt pa den mulige indflydelse, som naturfaenomener, herunder solens aktivitetscyklus, har.

Problemet med offentlig politikformulering er, at det pd det tidspunkt, hvor der kan gives et endeligt svar pa disse
sporgsmil, antageligvis er for sent at treffe de nodvendige afhjelpende foranstaltninger. Ikke desto mindre er
teorien om, at hoveddrsagen til klimazndringer er menneskelig aktivitet nu bredt accepteret, og den offentlige
opinion krever handling nu. Regeringerne mé ud fra en afvejning af sandsynligheden og en risikovurdering tage
stilling til, om der er behov for et vidtgdende skift i den offentlige politik. Det er klart, at sidanne politikinitiativer i
varste fald kunne medfore en nedgang i det globale BNP og eventuelt undergrave den teknologiske innovation, som
skal imodegi folgerne af klimaendringer, hvis disse i sidste ende viser sig ikke at vare menneskeskabte. Er de

imidlertid dette, vil undladelsen af at handle vare katastrofal.

Energi

EU-medlemsstaterne forbruger i dag 45 % mindre energi, end de gjorde i 1973 for at producere samme okonomiske
outputenhed. Den absolutte eftersporgsel efter energi fortsatter imidlertid med at vokse, idet forbruget af
primaerenergi i EU-25 i perioden 1971-2003 steg med 41 %. Ifolge prognoserne vil det globale forbrug af fossil
energi stige med 60 % over de naste 20 ar. To tredjedele af denne stigning tilskrives asiatiske lande, iszer Kina og
Indien. Olie vil fortsat vere den mest efterspurgte braendselskilde, mens forbruget af naturgas forventes at vokse
med 87 % i arene indtil 2030. Europa star derfor over for en oget konkurrence om begrensede forsyninger, samtidig

med at det allerede er verdens storste importor af olie og gas.

Medierne er tilbojelige til at fokusere pé faren ved, at verdens fossile reserver udtoemmes inden udgangen af dette
arhundrede. Det anslas f.cks., at der kun er naturgasreserver tilbage til 60 ars forbrug. Sidanne forudsigelser er altid
urealistiske og updlidelige (teenk blot pa 70'ernes "nulvakstprognoser"). Hovedparten af disse skon undervurderer de
relative prisers og den inducerede innovations evne til at sikre en baredygtig og tilstrackkelig ressourcestrom. Der er
f.cks. betydelige kulreserver - tre gange mere end olie eller gas regnet i energimaengde - som til en passende pris
kunne tjene til opfyldelse af energibehovet. Det kan rimelig sikkert forudses, at der selv lenge efter 2025 ikke vil

vare nogen reel mangel pa energireserver.

Det betyder ikke, at det er udelukket, at der bliver problemer med at markedsfore tilstrakkelige energiforsyninger og
undgi kraftige prisstigninger. Der er pa mellemlang sigt en risiko for, at den nedvendige infrastruktur til at udvinde,
transportere og raffinere energireserver er utilstraekkelig til at dackke eftersporgslen. Mange af disse olieproducerende
lande ledes af regeringer, der satser pa kortsigtet indtaegtsmaksimering pa bekostning af langsigtet okonomisk
optimering. Hertil kommer, at en rakke vigtige olieproducenter, f.cks. Venezuela, Rusland og Irak, af helt forskellige
grunde ganske vist, forfolger en politik eller oplever interne problemer, som gor dem uattraktive eller uindbydende

for kommercielle investorer.

12 Dette kaldes ogsd "MBH98-rekonstruktionen", der er opfundet af Mann, Bradley og Hughes.
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Ifolge Det Internationale Energiagentur vil der pa verdensplan vare behov for investeringer pd omkring 20.000 mia.
dollars. Dette vil nodvendigvis primeart skulle finansieres gennem private investeringer, saledes at den private sektor
bor tage teten i bestraebelserne pé at lose problemerne med bade energisikkerhed og klimaandringer. Regeringerne

vil skulle fastlegge de relevante rammer, der kan lede investeringerne i den rigtige retning.

Et centralt problem for EU vil desuden vare dets voksende athangighed af eksterne energikilder. Dets

atheengighedskvotient er faldet fra 62 % 1 1975 til 48 % i dag, men forventes at stige igen til 70 % inden 2030.

Problemet forstaerkes af, at praktisk taget alle storre olieproducenter og transitregioner, som Europa er afhangig af i
forbindelse med sin import, er omrider af stor geopolitisk ustabilitet. Man kan derfor ikke afvise, at der vil optraede
petiodisk tilbagevendende situationer med en relativ energimangel og prishop som folge af regionale politiske

uroligheder eller manglende modernisering og vedligeholdelse af lokale infrastrukturer.

POLITIKVALGMULIGHEDER

Klimazndringer

Der er derfor to méder at lose udfordringen pa. Den mest radikale made er at forsoge at standse klimazndringerne
helt. Dette er i det store og hele den model, som vedtoges i Kyoto. De maksimale emissionskvoter for forurenende
aktiviteter ville da blive fastsat sdledes, at CO»-koncentrationerne bremses, standses og til sidst vendes. Der ville
blive vedtaget regler, som tilskynder erhvervsliv og husholdninger til at indfere nye produktions- og
forbrugsmenstre, der muliggor en storre anvendelse af rene energiteknologier. Regeringerne ville intervenere pa
markedet gennem beskatning og fastsztte priser, der atholder forbrugerne fra at anvende fossile brandsler og
ansporer til udvikling af vedvarende energikilder. Elproduktionen ville efter moden overvejelse skifte fra fossile

braendsler til ikkekulstofalternativer, f.eks. nuklear energi eller sikaldte beredygtige energikilder.

En alternativ og potentielt mere frugtbar alternativ politik pé lang sigt er at valge en "tilpasningsstrategi” baseret pa
den antagelse, at losningen pé klimaudfordringerne er af teknologisk art. Der er behov for forskning og
investeringer, som vil hjzlpe med at finde nye teknologier, der kan forbedre den made, hvorpé vi i Vesten og vores
medmedmennesker over hele verden lever i og med vores miljo. Med andre ord bestir en mere lovende strategi ikke
i at underminere markedsmekanismerne for okonomisk vakst, men i at udnytte det vidensamfund, som

globaliseringen skaber.

Der er her en risiko for, at fremskridt opnaet i ét land eller pa ét kontinent - eventuelt til en hoj okonomisk pris - i
alle tilfelde neutraliseres af aktiviteter, der forfolges af andre, som ikke anlaegger en tilsvarende strategi. Kina f.eks.
planlagger i ojeblikket at opfore mere end 500 nye kuldrevne kraftvaerker!3, der hurtigt ville udligne ethvert
fremskridt i EU. Der er i visse kredse en frygt for, at man, hvis en sidan politik ikke kan levere, hvad den lover, kan
risikere, at et ideologisk hysteri medforer en sidan grad af regulering og prisrestriktioner, at det odelegger selve de
markedsincitamenter, som investeringer, teknologisk fremskridt og dermed vores evne til at sikre en hoj

levestandard og en endnu storre energieffektivitet og baredygtighed beror pa. Det kan imidlertid havdes, at

13 Susan Watts, BBC Newsnight Science Editor, 2005. http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm .
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strategien kunne abne vejen for et globalt lederskab. Ved at gd i spidsen for afthjelpende foranstaltninger kommer

EU til at sta sterkere med hensyn til at @ndre grundlaget for den globale debat og inspirete andre til at folge trop.

Der vil vere behov for en konstant overvagning og tilpasning, efterhdnden som dataene og modellerne forbedres.
Et internationalt samarbejde er vigtigt for at koordinere tilgangen pé det globale plan og udveksle oplysninger om

nye tendenser.

Energi

P4 mellemlang sigt er kerneenergi den eneste dokumenterede energiteknologi, som kan gore en vasentlig forskel i
energiforsyningen. Alternative losninger som f.cks. vindmoller eller biobrandsler kan kun yde et mindre bidrag til en
ogning af energiforsyningen. De kan kun udgere et nyttigt lokalt supplement. Forbud mod udvikling af kerneenergi
bor derfor ophaves. Den grundleggende udfordring bestar i at genopbygge en folkelig konsensus omkring
kerneenergi. Pa lengere sigt kunne losningen besta i hydrogenbrendstofcelleteknologi, som vil muliggere
overgangen til et fuldt vedvarende energisystem baseret pa nzsten alles evne til at dekke eget energibehov og dele
sin elproduktion med mange andre. Hydrogenteknologi har potentiale til at gore en ende pd verdens afhangighed af
importeret olie, medfore en kraftig begransning af CO»-emissioner og mindske virkningerne af den globale
opvarmning. Den forste storre industriregion, der udnytter denne energiforms fulde potentiale, vil sztte tempoet for
den okonomiske udvikling i resten af arhundredet. Men trods nyere storre industrielle gennembrud er denne

teknologi stadig langt fra tilgaengelig til overkommelige priser.

Det fremherskende synspunkt, som deles af de fleste eksperter, fagfolk og politikere er, at markedsprocessen alene
vil vaere for langsom til at lose Europas potentielle energiproblemer og sikre en gnidningslas overgang til tiden efter
olien. Selv om markedskrafterne til stadighed skubber i den rigtige retning, er den almindelige opfattelse den, at
markederne pd grund af sagens hastende karakter ikke kan gore arbejdet selv, og at regeringen mé traede til og sxtte
kursen og give industrien sterke investeringsincitamenter. Man bor f.eks. alvorligt overveje at wendre skattebyrden og
oge beskatningen af metoder og aktiviteter, der er odeleggende for miljoet, idet indteegterne oremarkes til stotte for
et skift til vedvarende energi. EU og dets medlemsstater bor tilbyde erhvervsliv, mindre virksomheder, lokale
regioner og kommuner samt husejere og forbrugere rigelige skattefradrag og -incitamenter for at anspore til bide

forskning og udvikling og tidlig indforelse af vedvarende energi og hydrogenbrandstofcellerelaterede teknologier.

Faren ved en sidan tilgang er imidlertid, at det direkte statslige engagement ender med at fastlise de europziske
energivalg i teknologiske blindgyder (siledes som det f.eks. skete i Frankrig med det famose Minitel). Historien er rig
pé cksempler, der viser, hvorledes statslig erhvervsregulering og -stotte rent faktisk bremser den tilpasnings- og
innovationsproces, som den formodes at fremme. En europaisering af industripolitikken vil ikke nedvendigvis give

denne en chance for at vaere endnu mere succesrig.

Hvis man skuer frem til 2025 er der alt i alt gode grunde til at veere optimistisk. Det digitale samfunds fabelagtige
udvikling gor det muligt for os at ane fremtidige muligheder, som ingen overhovedet ville have dromt om for ikke sd
lzenge siden. For eksempel har det digitale samfund nu i kombination med hydrogen- og brandselscellerevolutionen
skabt de tekniske forudsetninger for en gradvis fremvakst af et helt nyt radikalt energiparadigme, som i stort

omfang er baseret pa et komplekst system af decentrale produktions- og udvekslingsnetvark for ren energi, der
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fungerer i overensstemmelse med processer, som ikke er meget anderledes end dem, der pa

telekommunikationsomradet skabte internettet.

Den store udfordring for EU i de to kommende artier vil vare at fremme konkurrencednd og et afreguleret
erhvervsklima samt ogede faerdigheder og forbedret uddannelse, som vil give europzerne de bedste muligheder for

at vaere blandt de forste, der udnytter disse nye teknologiske muligheder fuldt ud.

Under alle omstendigheder vil de nuvarende miljo- og energiaktiviteter sxtte et kraftigt aftryk pa verdens udseende i
2025, uanset hvilke endelige valg der treffes, og selv om de mest pessimistiske prognoser for klimazndringer viser
sig at vere ubegrundede. Det er sandsynligt, at samfundet i 2025 vil vere baseret pd en sterk miljoetik, hvor der

lzegges behorig vagt pa hensynet til miljoet og baredygtig udvikling.
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IV. FOLGER FOR EU

Styreformer i EU: verdier, identitet og grenser

ANALYSE

P4 baggrund af de foregdende kapitler om de fremtidige udfordringer er det sliende, hvor hurtigt verden gir en helt
ny ara af bestrabelser i mode. EU bor ikke kun besidde evne til at handle, for hvis det ikke er i stand til at fungere
effektivt, har det naeppe nogen betydning, om det forer den rigtige politik. Styreformerne i EU er derfor
nodvendigvis af allerstorste betydning. Det drejer sig ikke kun om selve de europaiske vardiers og selve den

europziske identitets natur, men ogsa om EU's ydre grenser. Folgende aspekter er derfor relevante:
= grundlaget for Europas fzlles vardier og identitet
= EU's institutionelle maskineri
= behovet for en effektiv forvaltning og klare ansvarsrelationer

= hvor gir EU's ydre granser?

Grundlaget for Europas falles verdier og identitet

Grundlaget for EU's styreformer er behovet for falles vardier og visioner for Europa og dets position i verden.
Institutionel opbygning eller administrative justeringer vil pa ingen made kunne opveje manglende enighed om de
grundleggende principper. Denne kulturelle arv ligger til grund for den falles tilslutning i alle Europas befolkninger
omkring vardier sisom menneskelig vardighed, frihed, pluralisme, respekt for menneskerettighederne,
retsstatsprincippet, retferdighed, tolerance, beskyttelse af minoriteter og det offentliges rolle. Det hedder saledes i

PPE's Rom-erklaring:

"Eurgpas jodisk-kristne rodder og falles kulturary samt Europas klassiske og bumanistiske historie og oplysningstidens frembringelser

4

udgor grundlaget for vores politiske platform™”.

Debatten om Europas identitet er ikke en statisk og endelig foreteelse, men en lobende opgave, en dynamisk, dben
proces, hvor medlemmerne af vores europziske samfund nir til enighed om falles opfattelser af dem selv og andre.
Ved at dele kultur og opnd en dybere indsigt i, hvorledes andre opfatter verden, kan vi aflegge vores fordomme,

udvide vores sind og udvikle synergier for et yderligere samarbejde.

14"For a Europe of the Citizens: Priorities for a Better Future” ("Rome Manifesto"), vedtaget pd PPE's kongres i Rom, 30.-31. marts 2006.
http://www.epp.eu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf .
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Vardier: Vores europaiske vaerdisystem bygger pd fire grundpiller:

=  Det politiske system i oldtidens Grekenland indforte idéen om direkte demokrati. I globaliseringens
tidsalder er det afgorende, at borgerne deltager i beslutningsprocesserne i EU. Desuden udger

ytringsfrihed og pluralisme et vigtigt bidrag til politisk stabilitet.

= Vores retssystem er dybt praeget af romersk arv. F.cks. er retssikkerheden, lighed for loven og

ejendomsretten helt nodvendige betingelser for udviklingen af livskraftige okonomiske systemer.

®  Den kristne vardiarv er vigtigere end nogensinde. Nestekarlighed, tolerance, individuelle friheder,

respekten for den menneskelige vardighed og solidaritet er med til at sikre politisk stabilitet.

=  Endelig udgoer oplysningstidens arv den sidste grundpille, hvor sekulariseringen fremtrader som det
leengst varende atvegods. Religionsfriheden, savel lokalt som internationalt, er en grundleggende

betingelse for en fredelig sameksistens mellem befolkningsgrupper.

Selv om vi ikke har ret til at insistere pa, at vores vardier anerkendes i hele verden, bor vi vere opmarksomme pa, at
vores vardier deles med andre i den vestlige verden. Iszr den rolle, USA har spillet, har varet afgorende ikke kun
for at gore det muligt at besejre kommunismen og forene Europa, men ogsa for at bidrage til at udvikle et kulturelt

vardifellesskab.

Identitet: En bred definition af en europzisk identitet er mulig pa det kulturelle, historiske, religiose, politiske og
geografiske omride, mens EU (og dets forgaengere) samtidig har opbygget et langt mere specifikt "Europa" med
egne institutioner, grundidéer, regler og forskrifter. Nationalstaten udger et centralt aspekt af det kulturelle Europa.
For borgerne er nationen langt mere nervarende og har en langt storre spendvidde med hensyn til at nyttiggore
deres aktiviteter, hvorved der skabes en starkere identitet. Med udgangspunkt i disse nationalstater er der behov for

en hoj grad af intern sammenhangskraft hos EU-medlemsstaterne, hvis det skal fungere effektivt.

Det institutionelle maskineri

Berlin-topmedet markerede et vigtigt gennembrud for EU. Dodvandet som folge af de to tabte folkeafstemninger i
Frankrig og Nederlandene blev brudt. Selv om talen om krise méske er overdrevet - en af hovedirsagerne til EU's
succes er dets evne til at overleve selv under vanskelige forhold - var der behov for en reform efter de to storste
udvidelsesbolger i EU's historie, hvor antallet af medlemsstater fordobledes. Der burde allerede have varet foretaget
demokratiske forbedringer af institutionerne, bide hvad angar lovgivnings- og budgetansvaret. Radet behovede en
mere stromlinet beslutningsproces for at imedekomme et udvidet EU's behov, og det var nedvendigt for EU at
tilpasse sig for at opfylde sine ambitioner om at sikre sig en betydelig global indflydelse. Det blev opniéet i Berlin

med en beskaret reformpakke, der fokuserede pa vasentlige reformer indeholdt i forfatningstraktaten.
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Behovet for en effektiv forvaltning

I sporgsmalet om styreformer i EU samler opmarksomheden sig hovedsagelig omkring EU's forfatningsmassige
opbygning. Men selv om dette "makrosporgsmal" er centralt, er der ogsa andre "mikroanliggendet”, der ikke bor
overses. Santer-administrationens afgang siede alvorlig tvivl om, hvorvidt Kommissionen var egnet til at udfylde sin
opgave som traktaternes vogter. Der indledtes en ambitigs reformproces som folge af undersogelser foretaget af
Europa-Parlamentet og vismandsudvalget (1999), og de to efterfolgende Kommissioner har forsogt at arbejde sig

igennem stakken af krevede @ndringer.

En af de storste farer for EU er, at medlemsstaterne konstant er fristet til at tildele EU-institutionerne nye opgaver
uden nodvendigvis at bevilge dem de nedvendige ressourcer til at udfore dem effektivt. Dette forer til uopfyldte

forventninger, skuffelse og bitterhed.

Hvor gar EU's ydre granser?

Grazenser skaber et tilhorsforhold og en folelse af identitet, markerer besiddelserne og yder beskyttelse. Intet samfund
og ingen okonomi kan eksistere uden granser - de er en vasentlig del af den politiske proces. I Europas tilfzlde har
greenserne endret sig gennem drhundrederne, og der er ingen klar definition af, hvor Eutopa begynder, og hvor det
slutter. Mens grenserne er klart defineret mod nord og vest, er der ingen reel konsensus om Europas granser mod
ost. Ifolge den tyske videnskabsmand Hartwig Hummel udgor Europas grenser ikke et evigt fikspunkt, men er

blevet historiske konstruktioner, der kan ndre og udvikle sig.

Med hensyn til EU og dets definition af Europas greenser har medlemsstaterne en falles interesse, der hviler pd de
samme curopziske vardier baseret pa en fzlles historie og fzlles traditioner. Granser skaber en folelse af
samhorighed. Man kan ikke handle i faellesskab, hvis der ikke er en gensidig forstielse af falles vaerdier. Det er derfor
muligt, at den felles visions styrke i realiteten kan afgore, hvor Europa begynder, og hvor det slutter geografisk set.

Dette er helt klart tilfaldet for EU's vedkommende.

Som det fremgar af det foregiende, er EU's dagsorden nu hastigt i ferd med at skifte fra opbygningsopgaver til at
anvende institutionerne til at lose globale udfordringer. Man ma konstatere, at Europa i de seneste fem dr har sat tid
over styr i den sdkaldte forfatningsproces uden at legge tilstraekkelig vaegt pa at tilpasse sig hurtigere til en verden

med hard okonomisk konkurrence, vitale strategiske trusler og radikale teknologiske og kulturelle @ndringer.

Det forekommer ganske klart, at tiden hastigt nermer sig, hvor EU's granser i forbindelse med opfyldelsen af disse
mdl bor fastlegges, siledes at EU-borgerne far en reel folelse af identitet. Dette ville ogsa gore det muligt at udfolde
en koncentreret indsats for at lose de kommende udfordringer uden til stadighed at skulle bruge krafter pa at udvide
EU og eventuelt svaekke EU's evne til at fremstd som en gyldig global partner. En sidan fastlaggelse af EU's
grenser vil ikke betyde en ende pa udvidelsesprocessen, men indebare, at der legges mere vagt pa, at EU plejer

egne interesser forst - dets integrationskapacitet - frem for at tillade enhver stat, der onsker det, at blive optaget.
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POLITIKVALGMULIGHEDER
ZAndringer i holdningen til ledende organer

I forbindelse med losningen af disse udfordringer vil EU nedvendigvis skulle forholde sig til den méde, hvorpa

holdningen til ledende organer @ndrer sig.

= De politiske institutioner lider under et voksende tab af respekt for autoriteter. Som folge af en generel
konsensus omkring den generelle politiske linje forekommer valgresultaterne mindre betydningsfulde, og

som folge heraf bliver valgdeltagelsen med meget fi undtagelser mindre og mindre.

= I en stadig mere globaliseret verden baseret pa digital skonomi vil individet udgore den vigtigste enhed.
EU's bureaukratiske etik vil pa denne baggrund varet tvunget til at tilpasse sig, for at styreformerne i EU
kan ajoutfores. Offentligheden tyer til anvendelse af nye teknologier for at holde de politiske ledere til
ansvar, debattere idéer og agitere for politikendringer. Saledes anvendes blogs i stigende grad for at
udbrede idéer og rekruttere tilhangere. Der organiseres demonstrationer med kort varsel ved hjalp af
e-mails og tekstbeskeder. "Virtuelle" pressionsgrupper erstatter gradvis traditionelle foreninger som

hovedmediet for politisk aktion.

=  Storsteparten af borgerne identificerer sig fortsat kraftigt med de europziske nationalstater, og borgerne vil
formentlig fortsat slutte kraftigt op omkring disse, som er en nedvendig forudsatning for god
regeringsforelse. Der er dog en voksende accept af den opfattelse, at den politiske magt om nedvendigt
kan spredes pi forskellige myndighedsniveauer - f.eks. det europaiske niveau for nogle politikker,
regionale/lokale organer for andre - eller helt unddrages offentlig styring og overlades til private organer,
enten kommercielle eller velgorende, eller enkeltpersoner. Det folger heraf, at styreformer af enhver art

konkurrerer indbyrdes om indflydelse og magt.

Udvidelsesprocessen

Fremtidige udvidelser frembyder en enorm udfordring for EU's styreformer. Det har vidtgiende konsekvenser for
de fire ovennavnte aspekter af et veldrevet EU og bor ikke gribes overfladisk an. EU bor vare papasselig med ikke
at gabe for hojt og skabe et Europa, der er si stort, at det bliver ude af stand til at opfylde sine lofter. EU's funktion

md pd ingen méde ofres pd udvidelsens alter.

En velstyret udvidelse har imidlertid potentiale til at udvide den europziske retsstats omrade, udbrede
menneskerettichederne og understotte nye medlemmers demokratiske vasen. Den kan udvide det indre marked, det
storste enhedsmarked, og dermed bidrage til storre okonomisk stabilitet og velstand. Den kan styrke Europas
indflydelse pé verdensplan. Men hastes udvidelsen igennem uden ordentlig forberedelse, og gennemfores den, uden
at man er kommet til enighed om fzlles vaerdier eller fremtidige mal, vil det endegyldigt svakke EU's handleevne.
En kritisk gennemgang af hver enkelt ansegning bor omfatte en noje vurdering af EU's integrationskapacitet pa det

pagzldende tidspunkt og for den pagzldende ansoger.
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Om end det anerkendes, at europziske lande i henhold til traktaterne har ret til at soge om optagelse i EU, er der
behov for en klar definition af EU's ydre graenser, siledes at EU er i stand til at tackle kommende udfordringer,
bevare den interne sammenhangskraft og optage landene i det vestlige Balkan. Er der forst opnéet enighed herom,
foreslds det, at man tillader, at der forlober en leengere periode, maske 15 dr, inden yderligere
udvidelsesforhandlinger afsluttes. Der bor udarbejdes en sammenhzaengende og specifikt fokuseret politik for EU's

naboer for at opretholde samarbejdspragede, fremgangsrige og stabile forbindelser med alle de pigzldende lande.

Det institutionelle maskineri

Der er gennemfort kolossale endringer i EU's struktur i de sidste 20 ét - ikke mindre end fite store traktater og en
femte, der ventes fardigbehandlet og derefter ratificeret af de 27 medlemsstater over de naste 12 maneder. Ingen

kunne have forudsagt disse begivenheder eller resultatet af dem.

Men for EU-borgerne vil en pause i de institutionelle 2endringer vaere velkommen, ikke kun for at de kan forsta,
hvad EU har ansvaret for, men ogsa for at de kan se, hvad det gor for at lose de fremtidige globale udfordringer.
Séledes ber fremtidige 2endringer i EU's institutionelle maskineri kun gennemfores, safremt de vil forbedre

effektiviteten og gennemskueligheden i forbindelse med udforelsen af de opgaver, EU har fiet tildelt.

For at bista EU med at blive en mere effektiv global akter, kunne iverksattelsen af en mere fleksibel form for
"forsterket samarbejde" oge gennemforligheden og muligheden for accept, nir der udformes nye politikker. Et
forstaerket samarbejde mellem de villige og kompetente aktorer ville kunne gore det muligt for landene at sette ind
péd de omrdder, hvor der er en reel eftersporgsel, siledes at de ikke tvinges ind i et samarbejde omkring opgaver,

hvor de foretrekker at operere pd egen héind.

En effektiv administration

Fokuseringen pd en kompetent og effektiv forvaltning af EU's politikker bor forbedres. Mens forhandlinger om nye
traktater eller optagelse af nye lande (f.eks. Bulgarien og Rumanien) er et udmearket rogdakke til at aflede
opmarksomheden fra daglige anliggender, onsker EU-borgerne at fole, at pengene forvaltes korrekt, og at blive

inddraget i debatter og beslutninger pa EU-plan.
Der bor gores en kraftig indsats for at indfore nye teknologier, specielt internettet, for at lette europaernes deltagelse

i EU-aktiviteter sivel med hensyn til politikformulering som beslutningstagning. Den kommende udvikling vil gore

det muligt at behandle store sporgsmal under inddragelse af alle dem, der onsker at blive hort.
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Den multipolare verden:
det transatlantiske partnerskabs afgarende rolle

ANALYSE

Vi har indtil videre analyseret de kommende globale udfordringer og foretaget en detaljeret gennemgang af fire
storre omrader, der er vigtige over de naste 20 r. Der bor udtenkes nye politikker, og der bor gives plads til andre
aktorer i det globale system, efterhanden som verden antager en stadig mere multipolar karakter. Lande og omrader
som Kina, Rusland, Indien, Mellemosten og Afrika vil uden tvivl fortsat have en vigtig geografisk betydning. Lige
som det star fast, at de analyserede politikudfordringer har en langsigtet karakter og vil kreve et intensivt europaisk
samarbejde, lige sa sikkert er det, at de vil blive bedre hdndteret fra et vestligt synspunkt, hvis det transatlantiske
partnerskab uddybes med henblik herpa. Hvorledes ser den aktuelle situation ud for disse forbindelser, og hvilken

rolle kan disse spille for udviklingen indtil 2025?

Den bitre uenighed mellem USA og en rxkke af dets europziske allierede over Irak bragte de transatlantiske
forbindelser til et uhort lavpunkt. Det er en udbredt opfattelse, at afslutningen pa den kolde krig og Sovjetunionens
oplesning afdxkkede anselige forskelle i vardier og interesser hos parterne pa begge sider af Atlanten, som tidligere
havde vearet tilsloret af en overordnet nodvendighed af at afskraekke en falles fjende. Det var opfattelsen, at de
transatlantiske forbindelser havde kurs mod en gradvis voksende og uundgéelig uoverensstemmelse, om ikke
ligefrem skilsmisse. Der var en voksende frygt for, at Europa ville kaste sig ud i "forum-shopping", forsomme sine

vigtige relationer til USA og hengive sig til en "pick and mix"-politik med konkurtrerende bilaterale forbindelser.

12005 blev der imidlertid genindfort en vis form for civilitet og ydmyghed i de transatlantiske forbindelser. Lederne
pé begge sider af Atlanten udfoldede bestrabelser for at legge drene med splittelse og transatlantiske fodselsveer bag
sig. Denne tilnermelse kan til dels tilskrives en forbundethed til de transatlantiske forbindelser. Trods en rackke
ubestridelige gnidninger deler de transatlantiske partnere fortsat flere vigtige vaerdier og interesser, end det er
tilfeldet mellem andre regioner indbyrdes i verden. I betragtning af de mange politiske og kulturelle beslegtetheder

og bind forbliver USA og Europa hinandens natutlige partnere.

Vigtigere end sidanne beslegtetheder har imidlertid varet begge parters erkendelse af, at Europa og USA stéir over
for de samme udfordringer i et hastigt skiftende globalt miljo og deler en betydelig interesse i, at disse udfordringer
tackles effektivt. Modsat det populare billede af afvigende interesser ser det ud til, at de bredere politiske
dagsordener pd begge sider af Atlanten tilnaermer sig hinanden. Politikere, sagkyndige og offentligheden pa begge
sider af Atlanten er i stigende grad enige om, hvilke strategiske udfordringer deres lande vil std over for i det 21.

arhundrede.

Europzere og amerikanere f.eks. vedbliver med at nyde de fordele og se de muligheder, som globaliseringsprocessen
frembyder. Men de er i samme grad bekymrede over nogle af de "morke sider" ved denne proces. Amerikanetre og
europzere narer samme betenkeligheder over de okonomiske og sociale folger af de igangvarende @ndringer i den
globale skonomi. De konkurrencemassige udfordringer fra Kina og Indien f.eks. og hermed beslegtede sporgsmal
omkring beskeftigelse, outsourcing og behovet for reformer i velferdssystemerne var langt fremme i debatten op til

valget til Kongressen i 2006 og det franske prasidentvalg tidligere i ar.
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Lederne pa begge sider er sdledes staerkt bevidste om behovet for en bedre styring af globaliseringsprocessen og
dens udlobere. USA og EU deler en umiddelbar interesse i at inddrage nye skonomiske magter sisom Indien og
Kina, séledes at disse omfattes af det st af regler, der styrer den globale okonomi. De er desuden enige om, at det
er i begge parters interesse at fremme vaekstlandenes anerkendelse af og tilslutning til regler, normer og standarder,

hvad enten der er tale om markedsadgang, intellektuelle ejendomsrettigheder eller produktsikkerhed.

Truslerne mod den globale sikkerhed nevnes ofte som et omride, hvor der hersker transatlantisk uenighed. Men
selv om der er meningsforskelle omkring prioriteringer og metoder, f.eks. legitimiteten og anvendelsen af vabnet
magt, er begge parter enige om punkterne pé sikkerhedsdagsordenen, nemlig behovet for at bremse spredningen af
masseodelaeggelsesvaben, effektivisere bekaempelsen af international terrotisme og yde bistand til en raekke svage

eller mislykkede stater over hele verden.

Ikke alene deler offentligheden pa begge sider af Atlanten siden den bredt droftede rapport fra Det Mellemstatslige
Panel om Klimazndringer (IPCC) en falles interesse i konsekvenserne af klimazndringerne. Offentligheden er ogsa
i stigende grad opmerksom pé den voksende globale konkurrence om energiressourcer og den strategiske betydning

af stabile og sikre energiforsyninger.

Listen over udfordringer, som der er enighed om tvars over Atlanten, er lang og omfatter en falles interesse i at
tackle en voksende ustabilitet i Mellemosten og gore fremskridt i fredsprocessen mellem palastinensere og israelere,
fremme den globale udviklingsdagsorden og bryde det nuvaerende dedvande i handelsliberaliseringsforhandlingerne

samt styrke demokratiske vaerdier og styreformer.

I debatten om mulighederne for et styrket transatlantisk samarbejde overses ofte et bestemt aspekt af de
transatlantiske forbindelser. USA og Europa har siden starten af 1990'erne oplevet en hidtil uset skonomisk
integration, der i realiteten har skabt en transatlantisk ekonomi. Trods den megen snak om opkomsten af Kina og
Indien er USA og EU i dag fortsat hinandens vigtigste kilde til og mil for direkte udenlandske investeringer. De
okonomiske forbindelser mellem USA og EU tegner sig for 3 billioner dollars om aret, og begge okonomier er
knyttet sammen gennem udenlandske investeringer og udenlandske sosterselskabsaktiviteter (den taetteste form for
okonomisk integration) frem for tovejshandel (en los form for integration). Samhandel over granserne udgor da

ogsa kun 20 % af den transatlantiske samhandel.

Den gensidige investeringsstrom er fortsat vasentlig hojere end amerikanske eller europaiske investeringer i Kina,
Indien eller andetsteds. Det samme galder amerikanske og europaiske virksomheders omsatning og overskud fra
gensidige aktiviteter. Og den transatlantiske okonomi understotter direkte 14 mio. arbejdspladser pd begge sider af

Atlanten.

Som folge af den hoje grad af transatlantisk okonomisk integration har politik- og reguleringsbeslutninger pi den
ene side af Atlanten i stigende grad en indvirkning pé virksomheder og forbrugere pa den anden side. Men mens der
findes en transatlantisk okonomi for virksomheder, har beslutningstagerne fortsat noget at indhente. En ramme for

et forsterket politik- og reguleringssamarbejde mellem EU og USA er imidlertid kun i sin vorden.
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Som Joseph Quinlan har havdet, stir de transatlantiske markeder i spidsen for globaliseringsprocessen. Som folge af
graden af transatlantisk okonomisk integration har USA og Europa bogstavelig talt ikke rad til et transatlantisk brud,
idet deres respektive okonomiske velstand og sikkerhed i stigende grad er knyttet til hinanden. Ingen af parterne kan
derfor tage den transatlantiske okonomi for givet. Bide USA og EU har i realiteten en felles interesse i at fremme
den transatlantiske okonomiske integration, der ikke alene vil bidrage til at styrke den ekonomiske vakst og velstand
i det transatlantiske omride. Det vil ogsa sikre sivel USA som EU imod et storre handelsbalanceunderskud som

folge af de nye okonomiske magter og den ustabilitet i den globale okonomi, der vil ledsage disses opkomst.

For at bevare den transatlantiske okonomis fererposition og gore det muligt for den at udvikle sit fulde potentiale er
der behov for et styrket transatlantisk samarbejde omkring okonomiske og reguleringsmeassige beslutninger og
fjernelse af de resterende ikketoldmessige barrierer inden for handel og investeringer med henblik pa den endelige
ctablering af det transatlantiske marked. De retningslinjer for fremme af den transatlantiske okonomiske integration,
som vedtoges pd USA-EU-topmodet i 2007, udgor et vigtigt skridt i denne retning. Men hvis dette langsigtede

initiativ skal lykkes, vil det kreeve et vedvarende politisk lederskab og overblik pa hojeste politiske plan.

1 betragtning af deres falles vardier og interesser, de sterke politiske og okonomiske bind og mange 4r med et
vellykket samarbejde er EU-landene og USA hinandens naturlige og uundvaerlige partnere over for de globale
udfordringer, de i fllesskab vil mode. Hverken USA eller EU kan forvente succes ved at handle pd egen hind.
Deres forbindelser med tredjeparter hat heller ikke den samme dybde som det transatlantiske partnerskab og

frembyder ikke de samme muligheder for succes.

De transatlantiske partnere er godt rustet til i faellesskab at tackle de udfordringer, der venter dem. USA vil i en
overskuelig fremtid forblive verdens eneste supermagt med betydelig politisk, okonomisk og militer indflydelse og
global rekkevidde, mens EU allerede i dag udger den storste integrerede okonomi i verden. EU og USA tegner sig i
dag til ssmmen for over 40 % af verdens BNP og indtager hojtstaende stillinger og udever en vasentlig indflydelse i
internationale organisationer sisom FN, Verdenshandelsorganisationen, Den Internationale Valutafond og
Verdensbanken. P4 de omrader, hvor de bliver enige om normer og regler, skaber de ofte en ny global
"guldstandard". Og begge regioner er de to storste donorer af udlandsbistand og udevet en stor politisk indflydelse

pé verdensplan.

P4 denne baggrund er der enorme muligheder for et styrket transatlantisk samarbejde, som er i begge parteres
interesse. Effektive losninger pa ovennavnte udfordringer vil atheenge af et forstaerket samarbejde mellem EU og

USA og af et EU-USA-lederskab. Der er imidlertid alvorlige hindringer pa begge sider, som hammer samarbejdet.

En rakke af de vigtige trusler mod et forsteerket EU-USA-samarbejde er direkte knyttet til de emner, som er
behandlet i det foregdende kapitel. EU vil vare mere virkekraftigt, hvis det styrker sine bestrabelser pé at blive en
mere kompetent global akter og dermed en global partner for USA. Det bor styrke sine institutionelle strukturer og
beslutningsprocedurer, sin handleevne og ikke mindst sin udenrigspolitiske kompetence. USA bor pa den anden side

afgive flere befojelser i et partnerskab mellem ligestillede. Der er isar en tendens blandt beslutningstagere i USA til
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at anskue de transatlantiske forbindelser i den noget snavre sammenhang, som udgeres af bilaterale forbindelser

og/eller NATO-alliancen med hovedvzagt pa den kollektive sikkerhed.

Begge disse aspekter peger i retning af et storre strukturelt underskud i forbindelserne mellem EU og USA. Pi den
ene side er der kun gjort fa fremskridt med hensyn til at lose og omstrukturere forbindelserne mellem NATO og
EU. P4 den anden side og miske endnu vigtigere - nir man tager de forskellige udfordringer, de transatlantiske
partnere stir over for, i betragtning - savner EU og USA fortsat en solid basis og en overordnet ramme for et
struktureret samarbejde. Den nye transatlantiske dagsorden fra 1995 har vist sig at vare utilstraekkelig til etableringen
af et effektivt samarbejde, ikke mindst pa grund af en kun delvis gennemforelse af dens bestemmelser, og den er i
dag staerkt foraldet. Der findes et stort antal ad hoc- eller sektordialoger og andre fora for udveksling og samarbejde
mellem USA og EU. Et effektivt samarbejde vil athenge af mere permanente og velstrukturerede samarbejdsformer,

der sikrer et politisk overblik pd hojeste politiske plan pé begge sider.

Endelig bor en rakke af de divergerende interesser og metoder hos USA og EU, som unazgteligt findes, handteres
mere effektivt. Nogle har deres rod i afvigende politiske kulturer og geopolitiske holdninger. Mens EU f.eks.
primeert anlaegger et okonomisk perspektiv pa sine forbindelser med Kina, ser USA Kina som en politisk og
sikkerhedsmaessig trussel som folge af sin regionale rolle og sine forpligtelser over for Japan og Taiwan. Andre

divergenser forstarkes imidlertid blot ved en sterkt moralpraget debat f.cks. om dedsstraf eller gmo'er.

POLITIKVALGMULIGHEDER

Selv om andre bilaterale forbindelser mellem EU og tredjeparter er vigtige, er ikke alle bilaterale forbindelser
jevnbytdige, og EU bor nu sikre, at dets partnerskab med USA afspejles fuldt ud pa alle aktivitetsniveauer. I et teet
samarbejde kan de udvikle nare forbindelser med andre vigtige allierede som f.eks. Japan eller Indien med henblik

pé at tackle de fremtidige udfordringer.

For at denne grundleggende tilgang til den globale situation i det 21. drhundrede skal lykkes, er der behov for
specifikke foranstaltninger. Vi bor:
= erkende, at en multipolar verden er i stobeskeen; det er vigtigere end nogensinde, at de transatlantiske
partnere forener kraefterne for at fremme vestlige interesser og vardier og ikke mindst finde et falles

udgangspunkt for lesningen af de globale udfordringer

Formatted: Bullets and
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= sikre, at sammenkoblingen mellem NATO, EU og USA er effektivt struktureret - siledes at de < A{

allieredes indsats er koordineret pa globalt plan til losning af de globale udfordringer

= fremme en falles EU-USA-indsats, hvor dette er muligt, ikke mindst i globale og regionale fora;
oprette en EU-USA-partnerskabstraktat for at understotte sidanne aktioner

= arbejde frem mod en endelig etablering af det transatlantiske marked i 2015 med det sigte at styrke den
bilaterale samhandel og fremme global okonomisk vakst

= ctablere et nert samarbejde om energi og miljo mellem de transatlantiske partnere for at fremme den

globale indsats
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= sikre, at sporgsmalet om mislykkede stater bliver hojt prioriteret i det indbyrdes EU-USA-samarbejde, * =~ A[

idet indforelsen af en sddan tilgang kunne udlese en revision af EU's og USA's hjzlp og bistand til
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udlandet med det sigte at skabe et mere robust medium for projiceringen af EU-USA-samarbejdet og
det indbyrdes engagement

= udarbejde udkastet til en falles sikkerhedsstrategi baseret pa eksisterende tekster (US 2006/EU 2003),
der sammenkobler dette med revisionen af NATO's strategiske koncept

=  endelig anerkende behovet for at fremme en gennemgribende FN-reform, som afspejler den zndrede

Deleted: both in these contexts,

interessebalancei2025, - ‘Ln d more broadly

DV\697413DA.doc 46/49



V: Konklusioner

Det er ikke muligt at forudsige nejagtigt, hvorledes verden vil se ud i 2025. Men i dette dokument gores tydeligt

opmarksom pd en rekke tendenser, som europziske beslutningstagere ikke kan ignorere. Betydningen af hver af

disse tendenser beskrives, og det konkluderes derefter, hvilke valg de ansvarlige for de politiske partiers programmer

bor treffe. Hovedpunkterne i dokumentet er som folger:

Der er et storre temposkift undervejs i de sporgsmal, som er til debat, og et fokusskift fra
forfatningssporgsmil til de fremtidige globale udfordringer. Den hastighed, hvormed forandringerne

sker, er steget. Det er indtrykket, at Europa ikke tilpasser sig hurtigt nok.

Disse udfordringer er meget store i bredde og dybde. De har ogsa en langsigtet karakter og kan ikke

tackles ved kortsigtede losninger.

I det dynamiske globale miljo er ingen medlemsstat i stand til at lose disse udfordringer alene. EU bor
spille en noglerolle for at styrke og udbrede forstielsen for, hvad sidanne udfordringer vil betyde for

EU-borgerne, og tilskynde disse til at skue udad med optimisme og tillid.

n___ Europa ber i en multipolar verden holde sig i kontakt med alle aktorer, men tettere transatlantiske

2

band er vigtige for at hdndtere sidanne udfordringer, specielt med hensyn til okonomi, energi/miljo

og sikkerhedssporgsmal. Der vil vere behov for en ny transatlantisk partnerskabsstruktur,

u___ I en stadig mere globaliseret verden baseret pa digital okonomi vil individet udgere den vigtigste
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enhed. EU's bureaukratiske etik vil pd denne baggtund varet tvunget til at tilpasse sig, for at
styreformerne i EU kan ajourfores. Offentligheden tyer til anvendelse af nye teknologier for at holde

de politiske ledere til ansvar, debattere idéer og agitere for politikeendringer.

For EU ber der vare mindre fokus pa at udvide graenserne mod est. EU's ydre graenser bor nu
fastlegges, og en lengere periode afszttes til styrkelse af EU's indre sammenhzeng. Der bor investeres
mere tid og storre bestrabelser pi at lose hastende sporgsmil, som ikke lengere kan vente ... navnlig

inden for felgende politikomrader:

»  Global konkurrenceevne: Der et behov for en gennemgtibende it-revolution i EU inden for
uddannelse, innovation og iverksatterind med satlig reference til konkurrence i

uddannelsessystemet.

>  Demografi og indvandring: Der vil blive tale om dybtgiende virkninger inden for alle aspekter
af livet i Europa som felge af en aldrende befolkning - pensioner, transport, boliger osv. Det er
nodvendigt at erkende behovet for at @ndre arbejdsmarkedet for deltidsarbejde og at indfere en

storre selektivitet i politikken pd indvandringsomradet.
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»  Terrorisme og sikkerhed: Vi bor sikre det vestlige demokratis overlevelse og gore opmerksom
pa de ckstremistiske ideologiers karakter med sarlig vaegt pad at fremme tverkulturelle
forbindelser mv. EU bor fortsat prioritere fremme af demokrati og menneskerettigheder pa

verdensplan.

»  Energi og milje: Vi bor tackle den udfordring, klimazndringerne rejser, ved at anspore til
forskning og investeringer for at finde frem til nye teknologier, som kan forbedre den made, vi i
Vesten lever i og med vores miljo. Der er et presserende behov for at udvikle nye teknologier
sasom hydrogenbraendstofcelleteknologi med det formal at gore Europa mindre afhangigt af
energiforsyninger fra Mellemosten og Rusland. Vi ber genopbygge en folkelig konsensus

omkring kerneenergi.
g g

= Det bor erkendes, at disse xndringer alle er indbyrdes sammenhangende. Innovation er knyttet til
demografi og indvandring. Indvandring er knyttet til terrorisme og sikkerhed. Sikkerhed er

sammenkadet med miljo- og energisporgsmal.

= Tilsidst bor det nevnes, at sifremt dette initiativ har vist sin nytte og henledt beslutningstagernes
opmarksomhed pé fremtidige farer, bor det ajourfores med regelmassige mellemrum, da det
indbyrdes forhold mellem de forskellige indsatsomrader helt sikkert vil 2ndre sig, efterhdnden som

begivenhederne gir deres gang...2012?
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