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ELOSZO

»A vildg 2025-ben: Milyen vilaszokat adjon az Eurdpai Unié” cimd dokumentum az eurdpai politika
jobbkozép erdinek jelentSs kézremikodését képezi a politikai el6készitési és dontéshozatali folyamatban.
Figyelemre mélté munka, amelynek elkészitésekor sokak eréfeszitéseit hivtuk segitségtil az Eurépai Gondolat
Hal6zata (EIN) keretében — az Eurépai Néppart és Eurépai Demokratak (EPP-ED) képvisel6esoportja dltal
tamogatott agytroszthalozaton keresztil, amely valasztott politikai tisztségvisel6ket és tanacsadokat, tudésokat, kiilsé

szakértGket és a civil tarsadalom képvisel6it tOmoriti.

Az elmult tizenkét hénapban a halézat tagjai, agytrosztok és politikai alapitvanyok tizenkét témacsoport és hét
munkacsoport keretében végezték el a kérdésfelvetések részletes elemzését, és mérlegelték a lehetséges politikai
valaszokat. Az tlésekre Eurdpa kiillonb6z6 varosaiban — Briisszelben, Parizsban, Londonban, Betlinben,
Budapesten, Hagaban, Bonnban és Madridban —, valamint Washington DC-ben kerdlt sor, amelyek eredményeit a

Varséban tartott éves Nyari Egyetemen 6sszegezték.

A vitairat az EIN egyik £6 kezdeményezése, amelynek célkitizése, hogy friss attekintést adjon Eurépa vezetd
jobbkézép déntéshozoi szamara a j6v6 dontéshelyzeteirdl, kihivasairdl és lehetéségeirdl, mégpedig minden eddig
megszokottnal hosszabb idGhorizonton at szemlélve. A dokumentum még sok kérdést nyitva hagy, amelyeket most
vitara bocsatunk; a szandékunk az, hogy a lehet§ legszélesebb korbdl Gsszegytjtsik a kozremikodSk megjegyzéseit,

és ezzel kialakitsuk és finomitsuk a vitairat elemzését és kovetkeztetéseit.

Remélem, hogy széles krben fontos és konstruktiv hozzaszolasként értékelik majd e dokumentumot, és 6szténézni

fogja a feltart kulcsfontossagu témakrél kibontakozé atfogé vitat.

Joseph Danul, enrdpai parlamenti képviseld
Elnok, Eurdpai Néppart és Enrgpai Demokratik (EPP-ED) képviseldesoportia
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BEVEZETES

Gyakran mondjak, hogy ellenallhatsz a hadseregek megszallasanak, viszont az eszmék aramlasanak nem.

A 21. szazad masodik évtizede felé kézeledve olyan vildg alakul ki elSttiink, ahol az tzenetek pillanatok alatt
tovabbitodnak az egyének kozoétt, ahol a hireket globalis médiahalézatokon keresztll egyetlen gombnyomassal at

lehet adni, és ahol a hatarok még jelentéktelenebbek, mint a kézelmalt térténetében barmikor.

Az elmult 500 évben — a tarsadalmaink alapjat képezé jogallamisagra épitkezve — az eurdpaiak jartak élen az

eszmékben, felfedezésekben és a demokracidban. Azonban a vilag valtozik.

Az eszmék — legyenek azok tudomanyosak vagy politikaiak — soha nem aramolhattak szabadabban, maguk mdégott

hagyva a 20. szazadot annak sulyos magrazkodtatasaival egyiitt, amit az ideolégiak 6sszecsapdsa valtott ki.

E valtozas sebessége néha varatlan fordulatokkal is jar. Van, aki szereti ezt a kérnyezetet, mig masok ennek negativ

kovetkezményeitdl tartanak, és kirekesztve érzik magukat.

Az globalizal6dé problémak globalis megoldasokat kévetelnek. E valtozasok ténye tagadhatatlan, ahogy az is, hogy

szamos valtozasa visszafordithatatlan.

Mi Eurépiban az elmult 60 évben sikeresen megtalaltuk a kozottink meghtzédéd alapvetd eltérések rendezésének

médjat, és egylttes erével mozditottuk el6 kozos értékeinket és jolétiinket.

Most az a tét, hogy taldlunk-e egy olyan jov6képet, amely akar igen képlékeny is lehet, kiilénésen ha meghatarozott
hosszu tava célokat tartunk szem el6tt. Azonban a kdvetkezd 50 év soran fokozottan arra kell forditanunk erénket,
hogy segitsiink azoknak, akik kiviil rekedtek a nyugati vilagon, és elésegitsiik, hogy csatlakozzanak hozzank. Ez

kolesonos elényoket kindl, és timogatja az eurdpaiak fellendiilésének és stabilitasanak fenntartasat.

2025-re tekintve nem tudjuk pontosan elSre értékelni az akkori kérilményeket. A torténelemben se szeri, se szama
azoknak a probalkozasoknak, akik meg akartak josolni a jovét, de kudarcot vallottak, mint a Romai Klub vagy

Hudson Institute hires 1967-es jelentése, amelyben meg se emlitették a mikrochip kifejlesztését.

Ezzel szemben a rendelkezésre 4ll6 informaciok és tapasztalatok Osszegzésével a hdlézatok segithetnek javaslatokat
megfogalmazni az elSttiink all6 legjobb ut kijelélésében, mégpedig egyszerien azaltal, a lehetd legszélesebb kérben
vitat kezdeményeznek az alapvetS elképzelésekrdl, tényekrél és opcidkrél. Mindezek alapjan a kormanyok

déntéseket hozhatnak, polgaraik pedig jobban megértik azokat.
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A vitairatot mindezek fényében dolgozta ki az EIN, azzal a céllal, hogy széles korti konzulticiot kévetéen
elképzeléseket mutasson be az el6ttink allé £6 politikai kihivasokrol, és arrél, hogy az Eurépai Unié milyen valaszt
adjon ezekre.

Janzes Elles
az EIN elnike
2007. oktiber
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OSSZEFOGLALO

2007 soran az Eurépai Gondolat Halézata egy nagy horderejd projektet bonyolitott le, amely arra volt hivatott, hogy
azonositsa azokat a kulcsfontossaga kihivasokat, amelyekkel az EU és a tagallamok dontéshozoi az elk6vetkez6 két
évtizedben szembestilni fognak, és e kihivasok kezelésére eléremutatd elképzeléseket dolgozzon ki. A munka egyben
kovetkezetesebbé és egységesebbé kivanja formalni az elképzelések és megkozelitések kidolgozasanak folyamatat az

eurdpai jobbk6zép politikdban.

E dokumentum olyan kérdéseket vet fel, amelyek a kévetkez6 20 év trendjeit képezik, és amelyek alapjan — ha
egyértelmien azonositjuk Sket — meghozhatjuk az ahhoz sziikséges dontéseket, hogy az eurdpaiak tovabbra is élen
jarjanak és megtartsak szilard globalis vezetS szerepiiket. 2025-re elSretekintve nem tudjuk pontosan értékelni, hogy
milyen feltételek uralkodnak majd akkor. Viszont a rendelkezésre 4ll6 informaciok és tapasztalatok Gsszegzésével a
hal6zatok segithetnek javaslatokat megfogalmazni az el6ttiink 4ll6 legjobb ut kijel6lésében, mégpedig egyszertien
azdltal, a lehetG legszélesebb korben vitat kezdeményeznek az alapveté elképzelésekrdl, tényekrdl és opeidkrol.

Mindezek alapjan a kormanyok déntéseket hozhatnak, polgaraik pedig jobban megértik azokat.

A dokumentumot mindezek fényében dolgozta ki az EIN-hdlézat, azzal a céllal, hogy elképzeléseket mutasson be az
eléttunk allé 6 politikai kihfvasokrol, és kdrvonalazza a politikai partok programjainak felelései altal végrehajtando

intézkedéseket. A dokumentum kévetkeztetései a kvetkezé hat pontban foglalhatok Gssze:

1. — Lénvyegi ritmusvaltas figyelheté meg a vitdk targvat képezé kérdésekben, ahol a hangsuly az alkotmanyos

kérdésekrdl a globalis kihivasokra tevédik at. Az elmdlt 60 évben az eurdpaiak sikeresen megtalaltak a koztitk
meghtz6dé alapvetd eltérések rendezésének modjat, és egyiittes erével mozditottak el kozos értékeiket és jolétiiket.
Mindazonaltal a valtozasok titeme felgyorsul, mindemellett pedig a kérdések immar egyre inkabb globalis méreteket
Sltenek, ami globalis megoldasokat tesz szlikségessé. Eurépa azt a benyomast kelti, hogy nem reagal elég gyorsan

ezekre a valtozasokra.

2. — E kihivasok hatokériiket és mélységiiket is tekintve 6riasi jelentéségiick. Természetiiket illetSen pedig hosszu

taviak, nem oldhaték meg révid tavon régzitett hatarid6kon belill. Ekképpen egyre inkabb az a tét, hogy ki tudunk-

e alakitani egy vilagos jovéképet.

3. — E globalizal6d6 kérnyezetben egvetlen tagallam sem képes egyediil helytallni e kihivasokban. Az EU-nak és

tagallamainak donté szerepet kell vallalniuk abban, hogy segitséget nyujtsanak és megértessék, mit jelentenck ezek a

kihfvasok az EU polgarai szamara, batoritva Sket arra, hogy optimistan és bizakodassal nézzenck a vilagra.

4. — E t6bbpdlusi vilagban Eurépanak kapcsolatban kell maradnia az 6sszes szereplSvel, de nagvon fontos
szorosabbra fliznie a transzatlanti kapcsolatokat, hogy valaszt tudjon adni killénésen a gazdasagi,

energetikai/kornyezeti és biztonsagi kihivasokra. Ujra kell strukturalni a transzatlanti partnerséget. E kihivasok
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nyugati szempontbol jobban kezelhetSk, ha a transzatlanti partnerséget is ebbe az iranyba mélyitjiik el. A
transzatlanti piac kiteljesitése érdekében megerdsitett transzatlanti egylittmikodésre van szitkség a gazdasagi és
szabalyozasi politikai déntéshozatalban, és le kell épiteni a megmaradt nem tarifalis akadalyokat a kereskedelem és a

befektetések elbtt.

5. - A digitélis gazdasagra épuld globalizalt vilagban az egyén lesz a legfontosabb egység. Ennek megfeleléen az EU

és tagallamai burokratikus szellemiségének alkalmazkodnia kell az eurdpai kormanyzas korszerGsitése érdekében. A
nyilvanossag olyan 4j eljarasok alkalmazasara szamit, amelyek révén biztosithat6, hogy a politikai vezet6k
elszamoltathatéak legyenck, hogy javaslatokat vitathassanak meg, valamint hogy politikai valtozasokért

kampanyolhassanak.

6. - Az EU-nak immar kevesebb figvelmet szabad forditania keleti hataranak bévitésére. Eurépa az elmult 5 évben

sok id8t vesztett az tgynevezett alkotmanyozasi folyamatban, és nem forditott kell6 figyelmet arra, hogy
alkalmazkodjon a kiélezett gazdasagi versenyhez, az alapvet§ stratégiai fenyegetettségekhez és a gyokeres
technoldgiai és kulturalis valtozasokhoz. Rogziteni kell az EU hatarait, és egy hosszabb id6szakot kell kijel6lni az
Uni6 belsé kohézidjanak megszilarditasara, hogy az EU polgaraiban valédi identitastudat alakulhasson ki. Ezaltal
Osszpontositani lehetne eréfeszitéseinket az el6ttiink all6 kihivasok megoldasara, nem pedig az Uni6 bévitésével
folyamatosan elvonni az erdket, és potencidlisan gyengiteni az EU azon képességét, hogy valédi globalis partnerré
valjon. Az EU hatarainak ilyetén meghatarozasa nem jelenti a bévitési folyamat végét, azonban nagyobb sulyt fektet
az BU azzal kapcsolatos felel6sségére, hogy el6szor sajat érdekeit — az integracios kapacitasat — tartsa szem eldtt, ne

pedig az éppen csatlakozni kivand orszagok felvételét.

Részletesebben kifejtve a dokumentum 6t £6 politikai tertiletet jel6l meg, ahol tobb id6t és eréforrast kell forditani a

strgbs, immar el nem oddzhaté kérdések kezelésére:

> Versenyképesség és globalis gazdasig
A globalizacié gyorsan megvaltoztatja az orszagok kozotti globalis egyensulyt. 2060-ra Kina és India valdszintleg
a vilag DGP-jénel 50%-4t allitja elé. Bzt egyszer mar megtették 1820-ban. Azsia vilaggazdasagi hatalomként val6
ujbdli felemelkedése radikalis kihfvassal szembesiti Eurépat. Az eurdpaiaktol fiigg, hogy az elkévetkezé husz
évben Eurépa Azsiaval szembeni kézelgé viszonylagos visszaesése pusztan az utolérési effektus kovetkezménye

lesz-e, vagy azt jelzi majd, hogy Eurépat immar véglegesen megel6zik fiatalabb és dinamikusabb nemzetek.

Egyetlen lehetséges stratégia létezik egy ilyen iranyu folyamat katasztrofalis kovetkezményeinek elharitdsara.
Eur6panak az informaciés korszak élére kell dllnia. Sikeresen magaéva kell tenni az immar minden
politikatertletet athaté informacios technolégidkon alapulé tudasalapu gazdasagot. Ez nem lesz kénnyt feladat.
A trend alapvet6en az oktatas, az innovacio és a vallalkozdi szellem segitségével fordithaté meg. Ennek
érdekében Eurépanak meg kell szabadulnia a merev struktaraktol és a merkantilista szabalyozasoktdl, amelyek

elfojtjak a dinamikus vallalkozoi szellemet. Ha Eurdpa elényt akar kovacsolni a folytatédé globalizacié éltal kinalt
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lehetSségekbdl a kbvetkezé hisz évben, elkeriilhetetlenné valik a verseny fokozasa a nemzeti oktatasi

rendszerekben és globalis 1éptékben is. Ez legyen az Uni6 6 prioritdsa 2025-re.

> Demogrifia és bevandorlas

Euré6pa legalapvetébb és legnehezebben kezelhet6 problémaéja az alacsony sziiletési rata. Vilagszint
Osszesitésben jelenleg évente 21 sziiletés jut ezer fére; az Egyesiilt Allamokban ez a szdm 14, Eurépaban 10. Az
atlagos sziletésszam 10-r6l 11-re emelése legalabb stabilizalnd Eurdpa népességét, mégha nem is egyenlitené ki a
munkaképes kora népesség csékkenését. Ez utobbi zsugorodasanak megakadalyozasahoz még nagyobb
mértékben kellene emelni a sziiletési ratat. A legujabb kutatasokbdl arra lehet kévetkeztetni, hogy ha a
szaporodas a jelenlegi szinten marad, az EU népessége tovabbi 30—40 milli6 fével fog csdkkenni. Ha ez tartés
tendencia marad, annak mélyre hat6 kévetkezményei lesznek az eurdpai élet minden teriiletén, legyen sz6

nyugdijakrol, kézlekedéstdl, lakhatdsrol stb.

A demografiai valtozasok altal timasztott kihivasok kezelése és egyben a benniik rejl6 lehetSségek kiaknazasa
érdekében az eurdpai politikai dontéshozoknak 6sztondznitik kell a sziiletési rata ndvekedését, tovabba emelni az
onkéntes és kotelez6 nyugdijkorhatart, javitani a munkaeré-piaci részvételt, timogatni a meglévé munkaerd
termelékenységének novelését, és jogi és pénzigyi 6sztonzokkel batoritani a részidés munkat és a munkavallalok

alkalmazkodoképességét.

A bevandorlast illetéen az EU orszagainak jra kell gondolniuk a t6rvényes bevandorlasra iranyulé politikdjukat,
amely eddig egyoldalian a képzetlen munkaerd bearamlasat segitette el6, és ezeket részben olyan politikakkal kell
felvaltani, amelyek a képzett munkaeré bevandorlasat konnyitik meg. Eréfeszitéseket kell tenni a hosszabb ideje
letelepedett migransok képzésének javitasara, és ki kell hasznalni a tbbnyelviségiiket és a kultardk kdlesénés
megértésében szerzett jartassagukat. Annak érdekében is cselekedni kell, hogy Eurépat vonzébba tegytk a vilig
tObbi részéhez képest, és ezzel idecsabitsuk és itt tartsuk a képzett munkaer6t, és megforditsuk az agyelszivas
folyamatat. Végezetul pedig a korabbiaknal jéval mélyrehatobban kell foglalkoznunk a masodik generacios
bevandorlok beilleszkedésének sajatos problémaival, mind a bevandorlok, mind pedig a befogad6 népesség

érdekében.

> Terrorizmus és biztonsig

A huszonegyedik szazad szabad piacgazdasagon alapulé demokraciai felszabaditottik az informacios forrasokat,
4j kommunikaciés rendszereket alakitottak ki, megkonnyitették az utazast, és eddig soha nem latott 1éptékben
teszik lehet6vé a nemzetk6zi halézatok 1étrehozasat és a hallgatéi mobilitast. Az elkévetkezs husz évben
exponencialisan fognak névekedni ezek a tendenciak. E fejlemények egy 4j tipusu ellenséget hoztak 1étre, amely
visszaél az informacidhoz valé hozzaférés szabadsigaval, az egyszervé valé kommunikaciéval és utazdssal. Az
4j fenyegetés az internetes korszak sokféleségét tikkrézi. A demokracia ellen ,,cyber-mozgédsitassal” intéznek

tamadast, amelynek keretében az egész vildgon toborozzik a potencialis ellenség utanpoétlasat.
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Taktikdjuk a demokraciak moralis magasabbrendtségének aldaknazasara, majd lerombolasara iranyul, arra
torekedve, hogy a demokraciak a t6rvény védelme érdekében feladjik a jogallamisagot. A nyilt harc felvallalasa
helyett ez az amorf ellenség inkabb olyan alszent magatartdst provokal ki a demokracidkbol, amely elidegeniti a

mérsékelt hangokat a kulcsfontossagu régiokban, és aladssa a hazai timogatast.

A terrorizmus elleni kiizdelemben nincsenek gyors és végleges megoldasok. Politikai elt6kéltség, a nyilvanossag
elkotelezettsége az ellenallds mellett, egyre kifinomultabb és Osszetettebb terrorizmusellenes intézkedések, az
urtgyként szolgal jogos sérelmek orvoslasa és a terrorista inditékok hattérbe szoritasa képzik azokat az
eszkozoket, amelyek 6sszehangolt alkalmazasaval olyan kérilmények teremthetSk, hogy felszamolhatéva valik a
terrorizmus. Mégis e globalis ldzadas leverésében a siker kulcsa lényegében az lehet, ha a kiilénb6z6 szintereken
eltéré megkozelitéseket alkalmazva és hatékony jogallamok létrehozasaval torjik le a tamadast, amely allamok
késébb képesek polgaraik javat szolgalni és demokratikus intézményeket létrehozni. Az Unidnak prioritasaként

kell folytatnia a demokracia és az emberi jogok elémozditasat az egész vildgon.

Minden eurépainak tisztaban kell lennie azzal, hogy kiizdenie kell értékeiért, és hogy miként védheti meg ezeket a
terrorista fenyegetés minden fajtajaval szemben. Elengedhetetlen a kormanyok szoros egytittmiikédése e kézos

felfogas alapjan.

Eurépa demokratikus tarsadalmai szamara kulcsfontossagu kihivas, hogy képesek legyenck politikailag és
gazdasagilag integralni azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyek jelenleg kirekesztve és sértve érzik magukat. A
kultarak kozotti parbeszéd erbsitése, a mérsékelt, fésodorba tartozé muszlimok helyzetének megerdsitése és a

sz€lsGségesek elszigetelése érdekében intézkedésekre van sziikség.

Mindezek érdekében a szikséges kiegészit6 biztonsagi intézkedések ellensulyozasa céljabdl a demokratikus

értékek és az egyéni szabadsag mellett erételjesen elkdtelezett vezetdi szerepvallalasra van sziikség.

> Energia és kornvezet

Ami kiemelten fontossa teszi ezt az idGszakot, az a valtozasok gyorsasaga és az a széles korben tartott

meggy6z6dés, hogy az éghajlatvaltozas nem egy természetes folyamat.

Az éghajlatvaltozas kihivasara adott legradikalisabb valasz, ha a Kiot6i Jegyz8konyv alkalmazasaval megprobaljuk
egészében megallitani a klimavaltozast. Van azonban egy t6bb sikerrel kecsegteté alternativ politika is, az
»alkalmazkodasi stratégia”, amely azon az elképzelésen alapul, hogy a klimavaltozas kihivasa a technolégiai
fejlédéssel kiizdhetS le. Kutatasra és befektetésekre van sziikség az olyan Uj technolégiak feltirdsa céljabol,
amelyek javithatnak azon, ahogy mi, nyugatiak és a szomszédaink az egész vilagon élink a kérnyezetink
részeként és a kérnyezetiinkkel egytitt. A piac a gazdasagi névekedés és a technolégiai sikerek altal generalt
er6forrasainak alaasasa helyett sokkal {géretesebb stratégia a tudasalapu tarsadalom kiaknazasa, amelynek éppen a

globalizaci6 adott életet.
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Ami az energiat illeti, k6zéptavon egyetlen olyan bevalt energiatechnolégia van, amely jelentés hatast gyakorolhat
az energiaellatasra, ez pedig az atomenergia. Az olyan alternativ megoldasok, mint a szélerémiivek és a bio-
hajtéanyagok, csak kis mértékben képesek hozzajarulni az egyre névekvo energiaellatashoz. Ezek csak helyi
kiegészitS energiaforrasként lehetnek hasznosak. Ezért fel kell oldani az atomenergiara vonatkozé tilalmakat. Az

alapvet6 kihivast itt az jelenti, hogy jra konszenzust teremtsiink a lakossag kérében az atomenergiarol.

Az Eurépai Unidnak és tagallamainak nagymértékd adojovairasokat és adooszténzoket kell nydjtaniuk az ipar, a
kisvallalkozasok, a régidk és az 6nkormanyzatok szamara, valamit a lakastulajdonosoknak és a fogyasztoknak,
egyrészt a kutatds és fejlesztés 6sztonzése, masrészt pedig a megujuld energiak és a hidrogén tiizel6anyag-
celldhoz kapcsolédé technoldgidk korai bevezetésének tamogatasa érdekében. Azonban a kévetkezé két évtized
igazi kihivdsat az jelenti majd az EU szamadra, hogy erésitse azt a fajta vallalkoz6i szellemet és deregulalt
kérnyezetet, valamint az ehhez kapcsol6dé jobb szakértelmet és oktatast, amelyek a legjobb esélyt kinaljak
Eurépa szamara ahhoz, hogy els6ként akndzza ki az ezekben az Gj technolégiai lehetéségekben rejlé 6sszes

elényt.

Végezetil a dokumentum emlékeztet arra, hogy mindezek a kihivasok és megolddsok szorosan egymasba
kapcsolodnak. Az innovaci6 példaul 6sszefligg a demografiaval és a bevandorlassal, mig a bevandorlas a
biztonsaggal, a biztonsag pedig a kornyezetvédelmi és energiatigyi kérdésekkel. Kévetkezésképpen ha e
munkaval figyelmeztetni kivanjuk a politikai dontéshozokat az eléttiink tornyosuld veszélyekre, azt is
hangsulyoznunk kell, hogy az 6sszes valtozas nyomon kévetése érdekében — amelyek az események alakuldsaval
minden bizonnyal hatast gyakorolnak majd erre a viszonyrendszerre — rendszeres feliilvizsgalatokra, frissitésekre

lesz sziikség.
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I. EUROPA BEKESSEGBEN

2007 Gszén j6 ratekinteni az eurdpai életre. A hatarain kiviiltdl, az Egyesiilt Allamokbél, Latin-Amerikabol vagy
Azsigbol szemlélve Eurépa stabilnak és virdgzonak tlnik, ahol a jogallamisig és annak alapvets elbfeltétele, a

demokracia uralkodik.

Mindenesetre csak elismeréssel lehet szolni arrdl a fejl6désrél, amit Eurdpa és tagallamai jartak be a mdsodik
vilaghabori vége 6ta. A 30 éves idStavon beltl bekovetkezett két vilighaboru tapasztalatabol meritve a habord utani

vezet6k megfogadtak, hogy barmi lehetséges modon el kell kertlnitik egy ilyen pusztitds ismételt el6forduldsat.

A kiindul6 pont az 1957-ben 170 millié lakosu hat eurépai orszag tagsagaval 1étrejott Eurépai Gazdasagi K6z6sség
volt (ma Eurépai Unid), amely azéta 27 orszagra és 500 milliés lakossagra bévilt. Az Eurépai Unié az 50.

évfordulén kiadott nyilatkozata elismeréssel szolt errdl az egyedilall6 folyamatrdl és annak jelentSs vivmanyairdl.

Az Burépai Unié elbretekinté vezet6i szerepvallalas mellett kialakitotta azon képességét, hogy az allamokra
alkalmazott halézati tarsadalom! koncepcié keretében rendezze tagillamai problémdit, amely meghatarozott

terileteken eréfeszitéseik egyesitésével képes torekvéseik megvalositasara.

E dontések eredményeképpen Eurépa lakosai minden korabbinal nagyobb fellendiilésnek lehettek részesei, ahol az
eurdpal egységes piac elvei segitik el6 boldogulasukat, mégpedig azaltal, hogy timogatjak az aruk, szolgaltatisok,

személyek és a t6ke akadalytalan aramlasat az egykori birodalom régi hatarain keresztul.

Az eurépai gazdasag jelenleg j6 allapotban van, t6bb munkahelyet teremtett — 13,1 millié 2000 6ta —, mint az
Egyesiilt Allamok ugyanebben az idGszakban. Az 6sszkép még jobb, ha bevonjuk az eurdovezeten kiviili
tagallamokat is, példaul az Egyestlt Kirdlysagot. Keleten az EU legtjabb tagjai a tavol-keletivel feléré novekedési
ratat mutatnak. Lengyelorszag jelenlegi ndvekedési rataja példaul egyenl6 Indiaéval, mikézben a cseh gazdasig
gyorsabban névekszik, mint Tajvan vagy Malajzia gazdasaga. Az eurd6vezet pedig kereskedelmi tobbletet konyvelhet
el, nem dgy, mint az Egyestlt Allamok a maga 830 milliard dollaros deficitjével, mikézben a két gazdasag mérete

hasonlé.

A német elndkségnek a reformszerz6dés kidolgozasara adott megbizassal elért legutobbi sikere — amelyet igy a
kovetkez6 évben akar ratifikdlni is lehet — fontos lépésnek tekintendd, amely atvezeti az Uniét a 21. szazadba. A
reformszerz6dés atlenditi az EU-t azon az intézményi holtponton, amely 27 tagira béviilése 6ta gatolta az Uniot, és
lehet&vé teszi a jovében, hogy az EU jéval fontosabb kérdésekre 6sszpontositson, mint példaul az energiabiztonsag,

az éghajlatvaltozas és a kilvilaggal fenntartott kapcsolatok.

I Manuel Castell halézati tirsadalma (Network Society), 1996
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A megerbsitett bel- és igazsaglgyi egylttmikodés segit majd lekiizdeni azokat a biztonsagi fenyegetéseket,
amelyekkel jelenleg Eurépa szembesil. Mindazonaltal a terrorizmus elleni kizdelem nem lehet sikeres az Egyesilt
Allamok tamogatasa nélkiil. A kozos fenyegetettség, amit a terrorizmus jelent az EU-val és az USA-val szemben,

val6ban a transzatlanti kapcsolatok megerdsitésének 1ényeges tényez6jévé valt az utébbi években.

Mindezek ellenére nem halkultak a krititkus hangok Briisszellel szemben. Gyakran kertl kereszttizbe az olyan
tertileteken alkotott jogszabalyok miatt, amelyek sziikségtelen zavarokhoz és nagyobb biirokracidhoz vezetnek.
Ezenkivil az EU tisztvisel6k kézzel foghatd elszamoltathatésaganak hidnya, tovabba az a széles korben elterjedt
vélekedés, hogy finanszirozasanak ellenérzési struktarai gyenge labakon éllnak, azt a mély benyomast kelti, hogy a

,,demokratikus deficit” felszamolasiahoz tovabbra is jelents problémakat kell athidalni.

Az alkotmanyos kérdésekrol folytatott elmélyilt vita a végéhez koézeledik. A kiiszobon allé globalis kihfvasokrol
kezdeményezett vita viszont csak most kezd igazan megélénkilni. Ezek olyan témdkat 6lelnek fel, mint az innovacio
és szakértelem sziikségessége a globalizaci6é sodrasaban, a demografiai véltozas és a bevandorlas, a terrorizmus és

biztonsag, és végil de nem utolsé sorban az energiabiztonsag és az éghajlatvaltozas.

Az eurdpaiak jogosan lehetnek elégedettek azzal, hogy sikeresen kezelték a 20. szdzad problémait. Azonban meg kell
valaszolnunk egy egyre sirgetébb kérdést: nem vagyunk mi tul 6nteltek? Mennyire vagyunk képesek vilaszt adni a
21. szazad globalis kihivdsaira, amelyek csak hatékony egylttmikodéssel oldhaték meg eurdpai és nemzetkdzi
szinten? Melyek azok a trendek a kévetkezé 20 évben, amelyek alapjan — ha egyértelmlien azonositjuk Gket —
meghozhatjuk az ahhoz szikséges dontéseket, hogy az eurépaiak tovabbra is élen jarjanak és megtartsdk szilard

globalis vezet6 szerepiiket?
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II. AZ ELOTTUNK ALLO GLOBALIS KIHIVASOK

Amiota 1989 végén leomlott a berlini fal, Eurépa forradalmi és szerencsés médon békés természetl valtozasokat élt
at. A legnagyobb véltozasok az Eurépai Unié felépitésében kovetkeztek be, mind a tagjait, mind pedig a hatdskoreit

illet6en, amelyek a 2007végén véglegesitendd reformszerzédés-javaslatban 6sszegzédnek.

Mikézben a  legtdbb  szempontbdl a politikai  dontéshozatali folyamatok valtozasai a hatirokon belil
Osszpontosultak, jelentSs fejlemények kovetkeztek be a globalis rendszerben is, amelyekre az EU csak szérvanyosan
valaszolt, azt a benyomast keltve, hogy inkdbb csak reagal az eseményekre, nem pedig gondosan atgondolt stratégia

keretében formalja azokat.

A globalis médiahalézatok gyors terjedése azt vonta magaval, hogy az egykor tavoli, lathatatlan helycken
bekévetkezett problémakat immar azonnal kézvetitik az emberek otthonaba. Nem maradhatunk k6z6mbosek
masok helyzetével vagy az emberi faj egészének kihivasaival szemben. Eurépanak lehetéségeihez mérten képesnek
kell lennie szélesebbre nyitni latéterét, hogy segitsen a vilag népességének kétharmadanak, akik nem teljes joga

részesei a globalis rendszernek.

E feladatba fogva az EIN nagyon halas a ,,Fondation pour Pinnovation politique” munkajaért, amely intézet
vitafolyamatot kezdeményezett a National Intelligence Council (Nemzeti Hirszerzési Tandcs), a CIA egyeztetd
testiilete és az Eurdpai Uni6 Biztonsagi Tanulmanyok Intézete altal a vilag 2025-6s varhaté helyzetérdl kiadott f6bb

el6retekinté jelentésekrol.

Ezen elemzés keretében az elSttiunk allé hosszu tava globalis kihivasokat az aldbbiakban a biztonsagi, politikai és
gazdasagi dimenzidk szerint elemezzik, azzal a nyilvanvalé fenntartissal, hogy megjosolhatatlan események

médosithatjak e kilénb6z6 elemek kozotti egyensulyt.
BIZTONSAGI DIMENZIO

A biztos, de feszilt hideghaborus helyzetet a bizonytalan, de természetében jéval lazabb hideghdbort utani vilag
valtotta fel. Bar a szabadsdgért folytatott haborut mind katonailag, mind gazdasagilag a Nyugat nyerte meg, a 21.
szazad elsé évtizedét immar mas aggodalmak uraljak, és mas orszagok vannak felemelked6ben, hogy atvegyck az

iranyitast a globalis irdnyvonal formalasaban.

Nyugati gondolkodasmédunkat eddig a keleti invazié veszélye formalta. A kihfvasok ma mar joval sokrétibbek és
képlékenyebbek. Az egyik alapveté nyugtalanité tényezs a terrorizmus, abbéli nyugtalansagunk, hogy meg kell
akadalyoznunk, hogy radikdlis programot kéveté dzsihadista csoportok az Internet kommunikaciés szabadsagat
kihasznalva és a rendszeriink leggyengébb részeire iranyuld tdmadasokat kidolgozva leromboljak a nyugati

tarsadalmakat.
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Ehhez kapcsolédik a nukledris fegyverek elterjedésének veszélye, amit szintén elGsegit az Internet altal biztositott
egyszerd hozzaférés az informacidkhoz. Az Irannal szembeni tartézkod6 magatartds ara igen nagy. Ha Irannak

sikeril elérnie céljat, nehéz megjosolni, hany orszag valhat atomhatalomma 2025-ig.

Egyre stirget6bbé valik, hogy koézéppontba helyezziik a bukott allamok kérdését. Elfogadhatatlan, hogy a vilag 200
elmaradott orszagabdl mintegy 50 még mindig nem képes kormdnyozni magat, és lakosaik nagy része a rossz

életkorilmények csapdéjaban él. 2025-re ténylegesen be kell vonni ezeket az orszagokat a nemzetkdzi rendszerbe.

A természeti er6forrasok iranti éhség egyre nagyobb méreteket 6lt, aminek kovetkezményei lesznek az eurdpai
biztonsag- és védelmi politikara is. A jovébeli er6forrasok biztositdsaban messze a kinaiak allnak az élen, akik hossza
tava Ugyleteket kotnek az iraniakkal és a szuddniakkal az olajért, mas afrikai orszagokkal pedig a nyersanyagokért. A
hatalmas olaj- 4s gazforrasokkal megaldott oroszok ujra felemelked6 globalis hatalomként jelennek meg, és boldogan
hasznaljak ezt a hatalmat érdekeik érvényesitésében — inkdbb a tertleti k6vetelésekre akar hagyatkozni, nem pedig az

informdciétechnoldgiai ismeretek terjesztésére a lakosok korében?

Csak azért, mert a katonai fenyegetettség latszélag megszint az utébbi években, nincs garancia arra, hogy ezek
késGbb nem keriilnek tjra felszinre. Erdemes példaul megemliteni egy friss publikiciét, amely a cstcstechnolégiaval
és katonai erével rendelkez6 Kina kiugrasat dokumentalja az elkvetkez6 £él évszazadban (,,China's New Great Leap
Forward: High technology and Military Power in the Next Half-Century’?). Oroszorszdg, Kina és a kézép-azsiai
allamok nemrégiben hoztak létre egy regionalis szervezetet, hogy katonai vagy gazdasigi okokbdl, az még nem

vilagos (a Shanghai Egyuittm(ikodési Szervezet).

Egy tébbpolusu vilag formalédik a szemeink el6tt. Eurdpanak figyelnie kell az sszes vezets szereplore, még ha
hianyzik is a politikai akarat a katonai eszk6zok finanszirozasara, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy fontos
szereplévé valjon. E koérilmények koézott azonban Gjra meg kell ersiteni a transzatlanti partnerség maradandé
értékeit, valtoztatva ugyanakkor a jelenlegi struktiriakon, beleértve a NATO-t is, hogy a partnerek egyiittesen
képesek legyenck hatékonyabban kezelni a globdlis kihivasokat, amit példaul a Kézel-Kelet, Afganisztan, Kina és

Oroszorszag jelent.

POLITIKAI DIMENZIO

Az elkévetkez6 2 évtizedben joval nagyobb figyelmet forditunk a kévetkezé 3 politikatertiletre:

Demografia és bevandorlas: A varhat6 élettartam emelkedésének kévetkeztében a nyugdijas eurdpai polgarok
szama a szazad koézepére majdnem megkétszerez6dik. A munkaképes kord népesség viszonylagos zsugoroddsa a

nem aktiv népességhez képest kilénésen problematikus lesz. A politikai kévetkezmények a munkaeréhianytdl és a

lassulé novekedési ratatol kezdve egészen a nyugdijrendszerekre nehezedé ndvekvsé nyomdsig és a névekvo

2 Hudson Institute, 2005
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kozegészségligyi kiaddsokig terjedhetnek. A jelenlegi migraciés megoszlast, a bevandorlasnak a demografiai
valtozasra adott politikai valaszban betSltott szerepét, valamint a bevandorlé népesség tarsadalmunkba valé
beilleszkedésének kihivasat érinté kérdésekkel szintén foglalkozni kell. A vilag népessége egyre inkabb varosokban
él, tobbségiik kiterjedt peremvarosokban, ami azzal a mélyrehaté koévetkezménnyel jar, hogy a politikai

dontéshozoknak kezelnitk kell a szegénységet, a blindzést és a k6z6sségi kapcsolatokat.

Energia és kornyezet: Megoldasokat kell taldlni az energiabiztonsig és az éghajlatvaltozas kettSs kihifvasara. Joggal
tekinthetjik e két kihivast ugyanazon érme két oldalanak. Az energiabehozataltol vald fiiggdségunk jelentGsen
névekedni fog 2030-ig. Fokozédni fog az erSforrasokért folytatott verseny. Ugyanakkor az ENSZ
éghajlatviltozasrol szo6lo legutébbi jelentése ébresztét fujt, és figyelmeztetet a fosszilis tiizelanyagokon alapuld

novekedés korlataira.

A demokracia fenntartasa: A Nyugat gazdasigba vetett hitének gyézelmét nem szitkségszerien kéveti ugyanilyen
toretlen siker abban, hogy minden orszigot Osztonézzenek a Nyugathoz hasonléan a parlamentaris demokracia
bevezetésére. Raadasul itthon a terrorizmustol, a kulturalis kilénbségektél és a bevandorlastél val6 félelembdl
taplalkozé er6k miatt az autoriter, idegengyGlolé és biztonsagtudatos mozgalmak veszélybe sodorhatjdk a jelenlegi

tarsadalmi harmoniat3.
GAZDASAGI DIMENZIO

A globalizacié rajtunk is 4ll. Elmenekilni el6le nem lehet. Megitélése lehet, hogy ellentmondasos, viszont a jolét
megteremtésének erds eszkézévé valt. Fenyegetést jelent azoknak, akik nem hajlandok valaszt adni ra. Az

elkévetkez6 20 évben azok az orszagok lesznek a legnagyobb bajban, amelyek elzarkéznak a vildgpiacoktol.

Maga a globalizacié nem osztja meg a tarsadalmat. A globalizaci6tdl vald félelem osztja meg a tarsadalmat. Nem
szabad félntink a globalizaciotol, azoktdl kell félniink, akik a globalizaciéval ijesztgetnek minket. Valéjaban napjaink

szegényel nem a tulzott globalizaciétdl szenvednek, hanem attdl, hogy kevés jut el belSle hozzajuk.

A vilag leggazdagabb és legszegényebb emberei k6z6tti szakadék mélyil. Viszont ha 6sszevetjik az USA vagy az EU
egy fére esé GDP-jét Kinaéval, majd a tobb évvel ezel6tti adatokkal, megallapithatjuk, hogy Kina egy fére esé
GDP-je sokkal nagyobb itemben ndvekedett mint az iparosodott orszagokban. 1960-ban az tdgynevezett
kozéposztaly — akik napi 20-40 dollart keresnek — minddssze a vilag népességének 6%-at tették ki. Ma 50% ez az

arany.
Rdadasul a globalizacié valéban megvaltoztatta az orszagok kozétti globdlis egyensulyt. 2060-ra Kina és India

valoszintleg a vilag DGP-jének 50%-at allitja el6. Ezt egyszer mar megtették 1820-ban. Amit most latunk, az a

sulypont athelyezédése Azsiara. Ez azonban nem j keletd a térténelemben. Aminek tandi vagyunk, az Azsia
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ismételt felemelkedése. Nem arrdl van sz6, hogy ez feltétleniil egy konnyd menet lesz. Az elsé vilagbeli statusz felé
tartva fajdalmas infrastrukturdlis problémakkal szembesiilnek majd, viz- és energiahiannyal, valamint az alapveté

képzettségbeli hiannyal.

Végil, de nem utolsésorban a Dohai Fejlesztési Fordul6 targyalasainak stagndlasa és a kétoldald megallapoddsok
feléledése azt mutatja, hogy a tébboldala keretrendszerek 1éte nem magatdl értet6dé, kivéve, ha a WTO keretében az

Osszes f6bb kereskedelmi partner szigord kddexeket régzit az ilyen megallapodasokra.

3 Az Burépai Unié Biztosagi Tanulmanyok Intézete, The New Global PMZ{/E.’ What World for the EU n 2025 [/15{ 1ij globdlis rejtvény:
Milyen vildg vir az EU-ra 2025-ben], 2006
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Az EU ¢és tagillamainak jovébeli mikodési keretét képezd, kialakuld globalis kornyezet részletesebb elemzése, a
fontos hosszu tava gazdasagi és tarsadalmi trendek azonositdsa, az ezekbdl szarmazé kulcsfontossagu politikai
kihivasok elemzése és az egyes politikai teriileteken az alapveté opcidk és valasztasi lehetéségek korvonalazasa
érdekében, tovabba a jovébeli politikai megoldasok felé mutatd legjobb stratégiakra vonatkozéan probaképpen tett

javaslatként az EIN négy {6 politikai tertiletet valasztott ki munka- és témacsoportjainak munkajabol:

1) Globalizacié és digitalis gazdasag
2) Demogrifia és bevindorlis
3) Terrorizmus és biztonsig

4) Energia és kornyezet

E négy 6 politikai kihivashoz két szempont kapcsolodik, amelyekkel az Eurépai Unidnak foglalkoznia kell:

Eurépai korminyzas

Hogy helytalljon e kihivasokkal szemben, az Eurépai Unidnak képesnek kell lennie kézos politikak
megfogalmazdsara és intézkedéseinek hatékony végrehajtasara. Ezért 1étfontossagu, hogy az Unid ugy
épuljon fel, hogy hatékony kormanyzassal rendelkezzen, ami biztositja a politikai elszamoltathatésagot
és a szitkséges pénzigyi eréforrasok hatékonysagat. E témahoz tébb szallal is kapcsolédik Eurdpa

értékeinek és identitasanak, valamint az Unié hatarainak kérdése.

Transzatlanti partnerség

Az Burdpai Unidnak kétségtelenil jelentSs szerepe van e kihivasok kezelésében. Az alkalmas partnerek
mindazonaltal nagyban javitjak hatékonysagat. Itt az Egyesilt Allamok nélkillozhetetlen partner. A
szamos globalis kérdésben folytatand6 szorosabb transzatlanti egytittmiikodés — mds szereplSket is
bevonva és hatékony valaszokat kidolgozva — donté jelentéségi lesz a globalis vezetd szerep

biztositasaban, példaul az éghajlatvaltozas és az energia kérdésében.

Végezetiil a kdvetkez6 fejezetekbdl az is kiolvashatd, hogy ez a négy £6 téma szorosan és tobb ponton is
Osszekapcesolddik. Egyetlen hatalom vagy intézmény sem lesz képes egyediil megkiizdeni ezekkel a kihivasokkal,

legyen az barmennyire nélkil6zhetetlen vagy megkerilhetetlen.
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I1I. EUROPA POLITIKAI OPCIOI A KULCSFONTOSSAGU
AGAZATOKBAN

Globalizaci6 ¢s digitalis gazdasag
ELEMZES

A globalizacié nem j jelenség. Thomas Friedmann ,,Es mégis lapos a F6ld” (The World is Flat) cimd kényvében
bemutatott elemzése szerint a folyamat elsé szakasza az ipari forradalommal kezd6do6tt Eurépaban a 18. szazadban,
ahol az orszagok voltak a {6 szerepl6k. A masodik szakasz — a nagy multinacionalis vallalatok kora — a II.
vilaghabord utin kezd6doétt, amikor az USA vezetésével az olyan nemzetkézi szervezetek, mint a GATT, a
Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank vallaltak, hogy csokkentik a kereskedelmi kvétdkat és a vilag minden tdjan
emelkedd tarifalis akaddlyokat. A folyamat a hetvenes és nyolcvanas években lendult fel. A kilencvenes években

azonban elérte csucspontjat, két fontos esemény kévetkeztében:

1. a berlini fal leomldsa, amely é¢hes munkavallalok milliéit szabaditotta rd a viliggazdasagi rendszerre (Gket
kovette 750 millié kinai munkavallalé aradata, miutan Kina hatat forditott régi maoista kommunista
Orokségének);

2. az 4j technoldgiai forradalom felemelkedése, amely hihetetleniil olcsébbd és konnyebbé tette az aruk és
informaciok eljuttatasat a vilag barmely szegletébe, és amely el6készitette a terepet a tudasalapt gazdasag

elterjedését a Foldon.

A globalizacié még nem teljesedett ki (az aruk és szolgaltatdsok mozgasa még nem olyan szabad, mint amilyenné az
1. vilaghabord kedvezStlen fordulata elétt valhatott volna, még az Eurépai Uniéban sem). Viszont ma mar kézel
vagyunk egy olyan globalizalt vilighoz, ahol az aruk, a szolgiltatisok, a pénzigyi téke, a gépek, a pénz, a
munkavallalok és az eszmék szabadon aramlanak oda, ahol legnagyobb az értékik, és a leghatékonyabban,

legrugalmasabban és legbiztonsagosabban tudnak egyiittesen mikodni.

A globalizicié igy robbandsszerd termelékenységi névekedést valtott ki vilagszerte. A globalis termelékenység
novekedése majdnem megkétszerez8dott, az 1980-as 1,2 cent/év értékedl az elmult évtizedben 2,3 cent/évre
emelkedett — Nyugat-Eurdpa és Japan kivételével, akiknek az elmdlt évtizedben kevésbé ment jol, mint az 1980-as
években. A globalizacié alapvetéen jolétet teremtett a vildg szamadra: a torténelem soran még soha nem csokkent

olyan gyorsan a szegénység, mint napjainkban.

Szamos tekintélyes kommentator véli azt, hogy a nemzetkézi és nemzeti szinten is névekvé gazdasagi és tarsadalmi
fesziiltségek olyan negativ politikai felfogas elterjedéséhez vezethetnek, amely kisiklatna az egész folyamatot, miel6tt

elérnénk 2025-ig. Mi viszont talzénak véljuk ezeket a félelmeket. Szamitanak ugyan az abszolut értékben vett
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eltérések, ezeket azonban kiegyenlitik a globalis verseny altal taplalt massziv mozgasok, amelyek évrél évre emberek

milliét emelik be a gazdasagi modernitasba. .. Evente 15 milli6 indiai lép be a globalis munkaerépiacra.

igy ugyanazok a gazdasagi és technoldgiai erSk, amelyek az 1990-es évek soran strukturaltak a vilagot, valészintleg
az elkdvetkezb husz évben is mikodni fognak. A globalizacié harmadik szakasza az egyének globalizacidja lesz,
akik az interneten keresztil keriilnek informaciék birtokaba. Az informaciétechnolégia dinamikus béviilése miatt
lehetetlen megjosolni a jévobeli iranyokat, az altalinos trend viszont vilagosan lathato: a feldolgozasi sebesség, az

adattarolds és a szélessavi Osszekapesolddas fejlédése toretlen marad.

2005-ben példaul a szakért6k azt josoltak, hogy a vilagon a digitalis informaciék mennyisége 1100 naponta
megkétszerez6dik. 2007-re ez az idGtartam 11 honapra révidilt. Az IBM egyik 4j tanulmdnyanak becslése szerint
2010-ben az informaciémennyiség minden 11. 6raban a kétszeresére fog néni. Az IDC elemzé cég egy masik
jelentése azt vetiti elére, hogy a létrehozott és masolt informaciék mennyisége t6bb mint hatszorosara, 988 exabdjtra

dagad, ami 6sszesitve 57%-o0s éves névekedési ratat jelent.

Még ennél is bamulatosabb az IPv6, a csomagkapcsolt halézatok kévetkez6 halézati réteg protokollja. A IPv6-t az
IPv4 utédjanak jelolték ki, amely az Interneten altalanosan hasznalt internetprotokoll jelenlegi verzidja*. Kijézanitd
tény mind Eurépa, mind pedig az USA szaméra, hogy Azsia joval gyorsabban halad az IPv6 felé, mint mi. 2025-re
val6szintileg Azsia birtokolja majd a legtobb olyan technolégiai innovacié szellemi tulajdonjogait, amelyek e

fejlédéshez szitkségesek.

A legésszertbb és legvalészinibb prognézis az, hogy a globalizacié valtozatlan itemben folytatédik, és akar még
gyorsul is. Kovetkezésképpen 2025-re a vilag a kordbbinal sokkal t6bb nagy gazdasagi hatalombél fog sszeallni.
Kina, India, Japan, Korea, Malajzia, Indonézia fontosabb szerepet fog betélteni a vilaggazdasagban. Kinardl
altalanos vélekedés, hogy 2025-re a vilag 6 exportére lesz, mig egyedil Dél-Azsia a vilag javainak 38%-at is
eléallithatja, szemben a jelenlegi 24%-kal. Ez az ugras egy szintre helyezi az azsiai gazdasagi polust az OECD-

orszagokkal, amelyek a vilagtermelés mintegy 40%-at fogjak el6allitani ebben az idGpontban.

Atrra is szamitani kell, hogy a globalizacié folytatédé folyamata eggyel magasabb szintre 1ép, mindségi valtozasokat
hozva. 2025-ben az 4zsiai gazdasagok versenyelénye mar nem csak az aruk olcs6 munkaerével és béséges
er6forrasokkal valé el6allitasara fog szoritkozni. A globalizacié mar most is tullép a gyartott arukon, és gyorsan halad
felfelé a hozzaadott érték skdlajan a gazdasig mds szegmensei, ugy mint a szolgaltatasi szektor felé, amely mindeddig
a globalizaciotdl kifejezetten izolaltan mikodott (gydgyaszat, adatfeldolgozas, szoftverfejlesztés...). A
kommunikaciés technolégiai forradalom kovetkeztében, aminek készénheten a tudas immar legy6zi a tavolsag altal
jelentett hagyomanyos akadalyokat, 2025-re az Azsidval folytatott verseny kiterjed a hozzdadott értéket képviselé

agazatok legszélesebb korére is.

* Az IPv6 (-, Internetprotokoll, 6. verzié”) megdébbenté mértékben noveli majd a hilézatba koétott eszk6z6k rendelkezésére allé cimek szamat,
lehet6vé téve példaul, hogy minden mobiltelefonés mobil elektronikus eszkoz sajat cimmel rendelkezzen. Az IPv4 23 (mintegy 4,3 milliard) cimet
tamogat, ami nem elég ahhoz, hogy minden él6 ember kapjon egy-egy cimet, nem is sz6lva a bedgyazott és hordozhat6 eszk6z6krSl. Az IPv6 2128
(mintegy 340 millidrd milliard millidrd milliard) cimet timogat majd, illetve megkdozelitSleg 5X10%8 cimet a jelenlegi megkozelitSleg 6,5 milliard é16
ember mindegyike szamara.
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Azsia mint vilaggazdasagi hatalom ismételt felemelkedése radikalis kihivasokkal szembesiti Eurépat.

Az Gjonnan felemelkedé nemzetekkel folytatott verseny addig nem lesz nulla végosszegl jaték, amig a kutatds és
technoldgia Gj piacokat nyit meg és 4j lehetéségeket teremt a jovébeli fejlédés szamara a még kiaknazatlan gazdasagi
teriileteken. Ez a helyzet az Egyesiilt Allamokban, ahol az elmult tiz év soran — a technoldgiai és innovacios vezets
szerepének koészonhetSen — a tengerentdli versenytarsak miatt elvesztett minden egyes munkahely helyett 1,2
munkahelyet hoztak létre a hazai piacon (amelyek szolgaltatisi ma a hazai termelésének t6bb mint 80%-at teszik ki).

Sajnos ez nem igaz a kontinentalis Eurépara (itt ez az arany 0,8 munkahely minden egyes elvandorolt munkahelyért).

E helyzet alapjaul szolgalé okok jol ismertek. Eurépat munkajogi és piaci szabalyozasok terhelik le, valamint olyan
merev strukturak kotik gazsba, amelyek akadalyozzak a mobilitast, csdkkentik a versenyt, gatoljak az innovaciot, és
visszariasztjak a kockazatvallalé vallalkozéi szellemet. Mindezek miatt napjainkban az eurdpai termelékenység
noévekedése egy szazalékponttal elmarad a tiz évvel ezel6ttitSl, miel6tt a globalizicié utolsé szakasza teljesen
éreztette hatasat. A gazdasagi névekedés az évi 2% alatt marad, mikézben Amerikaban ez atlagosan t6bb mint 3%.

Nem csoda, hogy az eurdpai kézvélemény nagy része negativan itéli meg a globalizaciot.

Az eurépaiaktdl fiigg, hogy az elkévetkezs hisz évben Eurépa Azsidval szembeni viszonylagos visszaesése pusztan
az utolérési effektus kévetkezménye lesz-e, vagy azt jelzi majd, hogy Eurépat immar véglegesen megel6zik fiatalabb

és dinamikusabb nemzetek.

POLITIKAI OPCIOK

Egyetlen lehetséges stratégia 1étezik egy ilyen iranyu folyamat katasztrofalis kovetkezményeinek elharitasara. Hogy
felkészuljon a globalis verseny koévetkezé forduldjara, hogy folyamatos fellendilés mellett megzabolazza és
kihaszndlja azt, Burépanak az informacios korszak élére kell allnia. Sikeresen magaéva kell tenni az immar minden
politikatertletet athaté informaciés technolégidkon alapulé tudasalapu gazdasagot, beleértve az  olyan

kulcsfontossagi névekedési teriileteket is, mint a nano- és biotechnolégiak.

A feladat nem lesz koénnyd, ahogy azt egy példa is mutatja. A vildg haromszdz azon vallalata kozil, amelyek
aranyaiban legtobbet koltenek kutatasra és fejlesztésre, 130 az Egyesiilt Allamokban van, és kéziliik mintegy 90
vallalat eurépai. Ez nem tdnik rossz aranynak. Azonban ezen amerikai vallalatok kézil 53-at 1960 utan alapitottak,
mig az eurdpaiak kozil ez a szam... kett6. Ez azt jelenti, hogy a K+F-re sokat kélté vallalatok féleg a régebbi
iparagakhoz tartoznak, nem pedig az 4j I'T-gazdasaghoz. Ez 6nmagaban nem hiba, mivel ezeknek az iparagaknak is
szitkségiik van a modernizalasra és innovaciéra, nem utolsésorban azért, hogy kiaknazzak sajait maguk javara a

digitalis forradalmat; ez azonban nem elég.
A trend megforditisa és a szakadék athidalasa alapvetéen az oktatas, az innovaci6 és a vallalkozo6i szellem

kérdése. Ez az a harom alapvet6 opcid, amelyek mellett Eurépanak le kell tennie voksat, ha a vilag els6 gazdasagi

hatalma és vezet$ politikai ereje akar maradni a kovetkez6 évtizedekben.
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Csupan az, hogy tobb pénzt forditanak a K+F projektekre (példaul allami beruhdzasok keretében), sohasem lesz
elegendd, hiszen nem pusztan befektetésre van szikség, hanem ,jinnovaciéra”, ami valami egészen mast takar.
Eurépaban a , kutatés és fejlesztés” el6térbe helyezése til gyakran csupan a kutatasi érdeket jelenti. A, fejlesztés” az
Otletek alkalmazasat teszi szitkségessé valos kortlmények kozott, ahol a kutatds innovacidhoz vezethet — az
innovacié pedig olyan kultarat feltételez, amely értékeli a vallalkozo6 szellemet és a kockazatvallalé egyéneket, akik
tudjak, hogyan lehet pénzzé tenni a tudast, mivel a tudas 6nmagiban nem elég ahhoz, hogy segitsen az eurdpai
gazdasagon. A digitalis gazdasagban elengedhetetlen a tudasalapu tarsadalom, azonban a tuddst gazdasagilag
jovedelmez6 médon kell hasznositani. Ennek érdekében Europanak meg kell szabadulnia a merev struktdraktdl és a

merkantilista szabalyozasoktol, amelyek elfojtjak a dinamikus vallalkozoi szellemet.

Napjainkban az oktatds is globalizalédik. Az amerikai egyetemek messze elSl jarnak ezen az 4 tevékenységi
terileten. Ez a legnagyobb veszély, amivel az eurépaiak kénytelenek szembesiilni, hiszen mindez azt jelenti, hogy a
jelenleg 5000 eur6/ho jovedelembdl €16 emberek kozil sokaknak olyan munkavallalokkal kell felvennitik a versenyt
(példaul Indidbdl), akik hasonl6 egyetemi képesitéssel és munkatapasztalattal rendelkeznek, viszont csak 500 eurét
kérnek ugyanazért a munkaért. E kihivas kezelésére Eurépanak nem csupan egy nagy, kormanyzatilag finanszirozott
Eurépai Technologiai Intézetre van szitksége, hanem olyan kisebb, egymassal versengé intézetek halézatara is,
amelyek segitenek az eurépaiaknak alkalmazkodni az 0j kérnyezethez. Ezenkiviil az egyetemeknek nyitottabbaknak

kell lenniiik a versenyre az altaluk nyujtott szolgaltatasokat illetéen.

A gyartas és a szolgiltatasok fejlesztésének alapjaul szolgalé informacidtechnolégia hatékony alkalmazasa érdekében,
amelyek egyben donté szerepet jatszanak Eurdpa globalis versenyképességének fenntartisaban is, kiemelt prioritast
kell kapnia, hogy az eurépaiak rendelkezésére alljon a megfelelé képzettségli vezetéség és munkaeré ahhoz, hogy
megragadjak a lehetéségeket, valamint megértsék és alkalmazzak a technoldgiat. Kulén gondot és figyelmet kell
forditani az IT-készségekre és -képesitésekre, elsGsorban a kis- és kozépvallalkozasok szektoraban, amely a

munkahelyteremtés legfontosabb mozgatérugdja.
Ha Eurépa elényt akar kovacsolni a folytatodé globalizacié altal kinalt lehet6ségekbdl a kévetkez6 husz évben,

elkertilhetetlenné valik a verseny fokozasa a nemzeti oktatasi rendszerekben és globalis 1éptékben is. Ez legyen

Eurépa 6 prioritasa 2025-re.
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Demografia és bevandorlas

ELEMZES

Az eurdpaiak egyre tovabb élnek: Eurépaban a varhat6 élettartam 1900-ban minddssze 47 év volt, egy évszazaddal
késébb viszont mar 77 év. 2050-re — ha nem elébb — férfiak esetében 81 évre, n6knél 86 évre fog emelkedni,
Japanban pedig 92 év lesz. Globalis tendenciarél van sz6, ami azonban idSbeli késésekkel jelentkezik: a sziiletéskor
varhaté élettartam Indiaban ma 64 év, Kindban 72; a globalis atlag 63 év. A 60 év felettick aranya 2050-re a vildg
népességén bell eléri majd az egy6t6dot, mikézben 1950-ben még egy a 12-héz volt. 2050-re az eurdpaiak tobb mint

tiz szazaléka 80 év feletti lesz.

A termékenységi ratdk ugyanakkor visszaestek. A vilag egészét tekintve jelenleg 29 olyan orszag van, ahol a
termelékenységi rata nem éri el a népesség fenntartisahoz sziikséges szintet. Az Eurépai Uniéban ez mar akut
probléma: a termelékenységi rata 12 EU-tagallamban alacsonyabb a stabil helyzethez szikségesnél. Az eurdpai
demografiai robbanas (,,baby boom”) utin — amely 1964-ben érte el csicspontjat, az EU-15 tertletén a hatmilliét is
meghalad6 sziiletéssel — a demografiai Gsszeomlas kovetkezett. 2002-ben a sziiletésszam az EU-15 orszagaiban nem
érte el a négymilliot. Az Gsszesitett termékenységi rata az 1960-as években mért, a helyettesitési ratat meghalad6

szintr8l (ez definicid szerint 2,1 gyerek/né) mara kb. 1,5-re esett vissza.

Ennek a két, egyidejlleg jelentkez6 tendencianak a kévetkeztében Eurdpa aktiv kord népessége meredeken fog
fogyatkozni, Ggy abszolut szamokban, mint aranyokban nézve. Mostant6l 2050-ig az EU 15-64 év kozoétti lakosainak
szama 48 milliéval fog csékkenni (ez mintegy 20 szazalékos csékkenést jelent), a 65 felettiek szama pedig 58 millioval
né. Eurépaban ma egy id6s polgarra négy aktiv koru jut, akkor viszont mar csak ketté fog jutni. Az OECD
el6rejelzése szerint el6fordulhat, hogy 2050-ben az iparosodott orszagok minden egyes nyugdijasival szemben csak

egy tényleges dolgozo fog allni.

A jelenlegi tendencidk alapjan az EU-27 népessége a 2005-6s 490 milliérol 2025-re 499 millidra né, ezutan viszont
2050-ig 470 milliéra esik vissza. A legnagyobb népességnivekedés Luxemburgban, Svédorszagban, frorszagban
és az Egyesiilt Kiralysagban fog bekoévetkezni, ahol a népesség 2050-re 41, 18, 14, illetve 12 szazalékkal fog
néni. A legnagyobb visszaesés Bulgariaban, Romaniaban, Szlovéniaban, Horvatorszagban és Csehorszagban
lesz: ezek az orszagok egyenként népességitk mintegy 20 szazalékat veszithetik el. Mindekézben az USA
népessége 296-r61 420 milliéra (azaz 42 szazalékkal) fog emelkedni, a magasabb sziletési és bevandorlasi rataknak
készonhetGen. Ugyanebben az idészakban, 2050-ig Eszak-Afrikaban 194-r6l 324 milliéra (avagy 67 szazalékkal),
Torokorszagban pedig 73 milliérél 101 millidéra né a népesség (38 szazalékos ndvekedés, 2,4-es termelékenységi
rataval). Ez utébbi mar 2025-re eléri a 90 milliét. A bévitésrdl szo6l6 vitaval kapcesolatban meg kell jegyezni, hogy a

torok tagsag még ilyen névekedési szintek mellett sem oldana meg az Unidban fellépé munkaerShianyt.

Japanhoz hasonléan Eutrdpa is élen jar ebben a varhatéan globalisnak bizonyul6 tendencidban. A kovetkezs fél

évszazadban a vilag népességnovekedésének korilbelul 90 szazalékat a fejl6d6 orszagok fogjak adni. Ezek népessége
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még évtizedekig néni fog. S6t, ugyan Kelet-Azsia és Latin-Amerika termékenységi ratija mar csokkent, a fejlett
orszagokéhoz képest ezek népessége is még sok évig fiatalabb lesz. A fejl6dé orszagok termékenységi ratdja viszont
2050-re varhatéan a helyettesitési rata szintjére esik vissza, a késébbiekben pedig ez ala fog csékkenni. Az Gregedd,
fogyatkozd népesség problémaja 2070-re kezd globalis méreteket Slteni. Igy mikézben a vilag népessége mostantél
2025-ig egynegyedével fog néni — 6,4 millidardrdl 8 milliardra —, 2050-ben varhatéan 9,3 millidrddal tet6zik, és ezt

kovetSen csokkenésnek indul.

Eurépai tigyek

Az EU ¢és tagallamai az elmult 6t évben mar elkezdtek foglalkozni a fenti égeté kérdések némelyikével. Bar a kérdések
kozil sok nagyrészt a kormanyzat orszagos vagy regiondlis szintjének felel6ssége marad, az EU-s vonatkozas is
nagyobb hangsulyt kapott. A legnyilvanvalobb tevékenységi teriilet a munkaerépiaccal kapcsolatos: az EU és
tagallamai kotelezettséget vallaltak arra, hogy megprobaljdk névelni mind a foglalkoztatottak aranyat a felnétt
népességben, mind a dolgozok nyugdijba vonulasi életkorat. Ma ugyanis sok eurépai orszagban viszonylag alacsony a
felnottek foglalkoztatasi rataja. Az Eurdpai Tanacs lisszaboni tlésén azt a célt tdzte ki, hogy ebben az évtizedben a
feln6tt népesség Gsszesitett foglalkoztatdsi ratdja 64-r6l 70 szazalékra emelkedjen. Négy tagillam mar ehhez hasonld
ratakkal buszkélkedhet, hirom pedig kezdi megkézeliteni, ami azt mutatja, hogy a cél ugyan nagyra t6r3, de nem
elérhetetlen. (Az USA-ban jelenleg 72 szazalék a foglalkoztatasi rata). Az EU altal 2005-ben kiadott ,,Szemben a

demogrdfiai viltogdssal’ cim z6ld konyv azt jésolja, hogy 2030-ra a hianyz6 munkaerd létszama 20,8 millio lesz.

Tekintve, hogy az EU-ban a n6k foglalkoztatasi rataja atlagosan nagyjabol 18%-kal alacsonyabb a férfiakénal, kilon
lisszaboni cél szo6l arrdl, hogy a néi foglalkoztatasi ratit 55-r6l 60 szazalékra kell emelni. (Svédorszagban a nék
mintegy 70 szazaléka dolgozik.) Ez nem pusztin gazdasag- és szocialpolitikai szempontbol kihivas, moralis
vonatkozasa is van, és ezen a téren szemléletvaltasra van szikség. Néhany orszagban, példaul Németorszagban,
Irorszagban és Olaszorszagban a dolgozé anyikat ,,rossz anyanak” tartjak. Ugyanez vonatkozik azokra az apakra is,
akik szil6i szabadsagra mennek: nemcsak a karrierjik terén szembesiilnek akadalyokkal, hanem még ,,puhdnak” is
gondoljak Sket. Ezért egyre nagyobb sziikség van olyan kilén programokra, amelyek a gyermekgondozasi szabadsag
utan elGsegitik a szil6k ujboli munkdba allasat. Ezen a fronton tértént mar némi el6rehaladas, kilénésen az egykori
kommunista orszagokban, ahol 1989-90 el6tt sok né dolgozott. Mi t6bb, csak a dolgozé anyakat tekintették
»emancipaltnak”, és ennek megfelel6en a tarsadalmi elismerés is Gket illette. Ma azokban az orszagokban, ahol magas
a n6k foglalkoztatasi rataja — példaul Franciaorszagban vagy Svédorszagban —, a sziletési ratak ugyancsak magasak. Ez
is mutatja, hogy a nék sok orszagban egyszerre vagynak a karrierre és a csaladra. Politikai szempontbdl tandcsosnak

tanik gy alakitani a szocialis keretet, hogy a n6knek ne kelljen valasztaniuk az anyasag és a munka koézott.

Legalabb ennyire fontos a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentése és a fiatal munkavallalok mostaninal korabbi
munkdba dllitaisa. Az id6sebb munkavallalokat szintén arra kell 6szténdzni, hogy minél tovabb alkalmazasban
maradjanak. A nyugdijaskor atlagos hossza 1900-ban alig volt t6bb, mint egy év. 1980-ra 13 évre emelkedett, 1990-re

pedig elérte a 19 évet. A jovében dltalanos lesz, hogy a nyugdijas évek két-harom évtizedre nyulnak.
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Az Eurépai Bizottsag becslései szerint, amennyiben az atlagos nyugdijkorhatart sikeril 6t évvel emelni Eurépaban,
a nyugdijakra forditott allami kiaddsok legalabb stagnalhatnanak, a demografiai valtozasok ellenére. Az EU kulén
célnak tekinti az 55-64 évesek foglalkoztatasi ratajanak felemelését, 39-r6l 50 szazalékra. Az allami szektor
munkavallaléira vonatkozé nyugdijkorhatar emelése mar t6bb orszagban megkezdédott. Kezdik lebontani a
korengedményes nyugdijrendszereket, ,rugalmas” nyugdijkorhatirokat vezetnek be és megszintetik a szigora
kapcsolatot a kotelez6 és az 6nkéntes nyugdijkorhatar kézott. Szamos tagallamban dolgoznak a nyugdijrendszerek
reformjan, hogy csokkentsék az dallamra nehezed6 pénzigyi terhet, kilonGsen a jarulékfizetési idészakok
meghosszabbitasaval, a nyugdfjak értékének a fizetések helyett az arakhoz kotésével, valamint a jarulékalapu (defined
contribution) rendszerek helyett a juttatdsalapu (defined benefit) rendszerek felé valé elmozdulassal. Ezzel
parhuzamosan az allampolgarokat arra biztatjak — sokszor adé jellegl Osztonzdk segitségével — hogy az allami
gondoskodas mellett fizessenek be a ,,t6kefedezeti” rendszerekbe, és legyenck megtakaritasaik. Ugyancsak tdmogatjak
a nyugdijak jobb hordozhatdsagat, hogy ezzel 8szténézzEk a szakmai mobilitast. A kézelmultban Franciaorszagban,
Lengyelorszagban, Nagy-Britanniaban ¢és Svédorszagban egyarant megfigyelhetd volt a fenti iranyok

valamelyikébe tett elmozdulas.

A munkaer6-piaci szikségletek kielégitésének masik moédja az lenne, ha a maris jelen 1évé, bevandorld
munkaerdben rejlé potencialt teljes mértékben ki lehetne hasznalni a bevandorl6 csaladok oktatdsanak timogatasa
és oktatdsi lehetSségek javitasa révén. A helyi iskolarendszer ismeretének hidnyaban a bevandorlé gyermekek sziilei
gyakran akaratlanul is aladssak a gyerekek esélyeit. Bz természetesen karosan hat a gyermekek ambicidira és
torekvéseire, de a tarsadalom egésze szempontjabol mindenekel6tt gazdasagi problémat jelent. Az aktiv kora népesség

csOkkenése miatt elengedhetetlen, hogy minden polgart a lehet6 leghatékonyabban oktassanak és foglalkoztassanak.

Euré6paban valészinidleg az alacsony sziiletési rata jelenti a legalapvetébb és egyben a legnehezebb problémat. A vilag
egészét tekintve jelenleg ezer fére évi 21 sziletés jut; az Egyestlt Allamokban 14, Eurépaban 10, Japanban csak
kilenc. Ha az ezer f6re jutd sziletések atlagos szamat évi tizr6l 11-re lehetne emelni, ez legalabb stabilizalna az eurépai
népességet, bar az aktlv kord népesség fogyasit nem tudna ellensdlyozni. Ez utébbi fogyatkozasanak
megakadalyozasdhoz a szlletési ratait még tovabb kellene emelni. A kézelmultban késziilt tanulmdnyok azt jelzik, hogy
mostantél minden olyan évtizeddel, amikor a termékenység a jelenlegi alacsony szinten 4ll, az EU népessége tovabbi

mintegy 30—40 milli6 f6vel fog cs6kkenni.

Mindazonaltal az alacsony sziiletési ratak a ndék gazdasagi és tarsadalmi korilményekre adott valaszaként is
értelmezhetSk, és demografiai-szociologiai értelemben nem feltétlenil eredményezik a ,csalad szétesését”. A
gyermekek kivant szama ritkdn egyezik meg a csaladban sziilet6 gyermekek tényleges szamaval. Val6jaban maga a
gyermeksziilés iranti vagy talan nem is véltozott az id6 soran, csak pénziigyi vagy tarsadalmi akadalyok miatt nem
mindig tud megvalésulni. Az allami politika szempontjabél a gyermekvallalds tutjaban észlelt tarsadalmi és
foglalkoztatasi akadalyok megsziintetésére kell figyelmet forditani. A kormdnyok mar vizsgaljak azokat az
intézkedéseket, amelyek kozvetlen vagy kozvetett hatast érhetnek el, bar ezek mindenképpen csak hosszd id6
elteltével fogjak novelni a munkaeré létszamat. A ,,csaladtimogatas” ezért sok orszagban fontos allami politikai cél

lett. Az ad6- és szocialis biztonsagi rendszereket nyilvanvaléan at lehet alakitani ugy, hogy a semlegesség helyett
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inkabb jutalmazzak a nagyobb csalidokat — ebben a napkézi létesitményekhez adott addjellegl 6sztonzok és ezek
tényleges biztositasa szintén fontos szerepet jatszhat. Tanulsagos lehet ezen a téren a Franciaorszdg és egyes skandinav

orszagok altal a termékenységi ratak visszaesésének megallitasaban elért siker.
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POLITIKAI OPCIOK

Annak érdekében, hogy megfelelhessenek a demografiai valtozas jelentette kihivasoknak és lehetéségeknek, az eurdpai

politikusoknak a j6vében:

magasabb sziletési ratdkra kell batoritaniuk, pénzigyi 6szténzok, a dolgozé nék szamara a gyermeknevelést
megkonnyité intézkedések, jobb napkézi ellatas, valamint a csaladok szamara biztositott szilardabb jogi

keret és tarsadalmi status révén;

novelnitk kell a munkaerd részvételi ratait, kiilonosen a nék és a fiatalabb munkavallalék esetében, a

részmunkaidés munka Osztonzését is ideértve;

emelnitk kell a kotelez6 és az Onkéntes nyugdijkorhatarokat, vissza kell tartaniuk az érintetteket a
korengedményes nyugdijba vonulastél, tovabba kiizdeniiik kell az életkor szerinti munkahelyi

diszkriminacio ellen;

névelnitik kell a dolgozok nyugdijukhoz valé pénziigyi hozzajarulasat és tamogatniuk kell a rugalmasabb

megtakaritasi és nyugdijrendszereket;

Osztondznitk kell a meglévé munkavallalok nagyobb termelékenységét, hogy az eredmények névekedése

ellensulyozza a cs6kkend népesség okozta deflaciés hatasokat;

serkentenitik kell a munkavallalok alkalmazkodoképességét, hogy olyan szakmai ismeretekre tegyenek szert,

amelyek segitségével munkahelyet és szakmat tudnak véltoztatni palyafutasuk soran.

A bevandorlassal kapcsolatban az alabbi javaslatokat kell elGtetjeszteni:

Az BEU orszagainak djra at kellene gondolniuk a képzetlen munkavallalékkal szemben elfogult legalis
bevandorlasi politikaikat, és ezek helyett legalabb részben a szakképzett munkavallalok bevandorlasat
megkonnyité politikat kellene bevezetniiik. Alaposan végig kell gondolni egy olyan pontrendszer
(s,kékkartya”, példaul a kanadai minta nyoman) esetleges elényeit, amelyet hozza lehet igazitani az orszagos
vagy regiondlis kornyezethez, illetve a munkaerd-piaci fejleményekhez. Ennek segitségével az EU
gazdasagai is profitalnanak az ,agynyereségbdl”. Ennek a rendszernek egy, a szarmazdsi orszagok
szempontjabdl is elénySs valtozata a fejl6dé orszagokbdl érkezé szakemberek korforgisszerti migracidja
lenne, amelynek keretében a szakembereket egy meghatirozott ideig képeznék és foglalkoztatndk az
iparosodott orszagokban, végul hazajukba visszatérve ott alkalmazhatnak Gjonnan megszerzett ismereteiket

és tapasztalataikat.

Ezt a szemléletet viszont ki kell egésziteni a szegény orszagok tamogatasaval gazdasaguk fejlesztésében.
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Er6feszitéseket kell tenni a régota letelepedett migransok képesitéseinek javitasara és a soknyelviségliikben
rejlé kilonleges potencialjuk és a kulturak kozotti parbeszédbe nyert betekintéstik kihasznalasara. Mérlegelni
kell a masodik nyelv elsajatitasat segité killén programok és a migransokat az iskolai és szakképzésben
tamogat6é programok lehetéségét. A bevandorlok integracidja és oktatisa a befogadd tarsadalmak szamara
hatalmas elényokkel jarhat, ha tamogatjak és hasznaljak a bevandorlok potencidlis kilénleges ismereteit.
Tobbnyelviségiknek és a sajat hazdjuk tarsadalmi és kulturalis hagyomanyaiban valé jartassaguknak
készonhetéen a  bevandorlok meghatarozé  szerepet jatszhatnak a  kultardk kozotti  kapesolatok

megerdsitésében, ami globalizalédé vilagunkban kiléndsen fontos.

Az illegalis bevandorlds problémajara k6zos megoldasokat kell talalni az EU szintjén, mivel az egyes
orszagok egyéni fellépései — példaul az illegalis bevandorlok jogallasanak biztositisa — a munkaeré EU-n

beliili mobilitasabol eredéen az EU mas tagjaira is kihatnak.

Azon kell dolgozni, hogy Eurdpa a vilag tébbi részéhez képest vonzébba valjon, hogy ide tudja vonzani és
meg tudja tartani a szakképzett munkavallalokat, ezdltal visszaforditsa az agyelszivas hatdsat. Az ilyen
politikaba az is beleférhet, hogy a szakképzett munkavallalok esetleg nagyobb lehetéséget kapnak az

eurdpai hatarok atlépésére, egy kutatoknak szol6 killon eurdpai vizum birtokaban.

A konkrét migraciés politika 6nmagiban nem elegendé a bevandorlassal jaré valamennyi kérdés
megoldasara. A hattérben integracios politikdra is sziikség van, amelybe beletartoznak példaul a fogadé

orszag nyelvérdl, kultarajardl és térténelmérdl szo6lo, kotelezd tanfolyamok.

A bevandorlok integraciéjanak és a ,,mdsodik generaciénak” (a bevandorlok gyermekei) a sajdtos
problémait sok tagillamban az eddiginél nagyobb alapossiggal kell kezelni, Ggy a bevandorlok, mint a
befogadé lakossag érdekében. Az oktatas alapvet6 jelent6ségli ebben a folyamatban. Az iskolai tantervnek
példaul a széthiuzas helyett a kozOsségek Osszekovacsolasat kellene szolgalnia. A tarsadalmi mobilitds

mellett ez is az integracio egyik kulcsfontossaga eszkoze.
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Terrorizmus és biztonsag

ELEMZES

A Nyugat biztonsagi helyzetét tekintve a jévOben szamitani lehet a hagyomanyos fenyegetések ujabb megjelenésére.
Van azonban olyan teriilet, ahol maris komoly kihivassal néziink szembe, ez pedig nem mas, mint a dzsihadizmus.

Nem ez az egyetlen terrorfenyegetés, de mind kozil ez a leghalalosabb és céljait tekintve is ez ér a legmesszebbre.

A liberalis demokracia szerte a viligon egy amorf, nem egységként fellépé ellenség tdimadasainak van kitéve. Ez nem
a ,civilizaciok Gsszecsapasa” — mivel a muszlim vilagon belili harcként kezd6détt —, hanem a civilizalt vilag és a
barbar dzsihadizmus kozotti Osszecsapas. A dzsihadizmus timadasa mindazok ellen irdnyul, akik, vallasuktol
fiiggetlentl, hisznek a jogallamisagban, az emberi jogokban, a pluralizmusban és a demokratikus kormanyzasban.
Alapjaiban utasitja el a demokraciat, arra hivatkozva, hogy az Isten — rajtuk keresztil megfeleléen kozvetitett —
akarata helyett az emberek akaratan alapulé kormanyzas minden formaja istenkaroml6. Nem annyira a ,,terror elleni
haborarél”; mint inkdbb az eszmék hadviselésérdl van szé: a harc a demokraciaért folyik. A kihivas mértékét nem
szabad lebecsilni, ezt a hdborat néhany engedmény felkindlasaval nem lehet megnyerni. Mig a hagyomanyos
terroristacsoportok megalakuldsat gyakran az a cél vezérelte, hogy felhivjak a figyelmet az tgylikre és nyomatékot
adjanak sérelmeiknek, targyalasra kényszeritsék a kormanyokat és ezaltal engedményeket csikatjanak ki, a
dzsihadistak hitvalldsat a Hezbollah részér6l Husszein Muszavi igy fogalmazta meg 2003-ban:

whent azért harcolunk, hogy valamit felajanljatok nekiink. Azért harcolunk, hogy elpusztitsunk titeket.”

Dzsihadizmus

A harc el6sz6r a muszlim tarsadalmon belill kezd8dott. A szélsGségesek elutasitottak kzosségeik modernizalasat, és
az altaluk ,,nyugatinak™ tekintett tarsadalmi, gazdasagi és politikai gyakorlat atvételét. Az ,,iszlamistdk” és a muszlim
févonulata kozott errdl folyo vita kezdetben elméleti stkon mozgott. Az iszlamistak azonban egyre harciasabbak
lettek, végtl erészakossd valtak: szervezeteket és haldzatokat épitettek, hiveket toboroztak az iszlam vilag

felforgatasara. A ,,nyugatosodottnak” vélt, illetve a demokraciat timogaté muszlimokat a hit druldinak bélyegezték.

A dzsihadistik most egy masodik frontot is megnyitottak a Nyugat ellen intézett tamadasban, hogy igy gyengitsék
ellenfeliiket, megerdsitsék sajat hadjaratukat és megkezdjék a vilaguralomért folytatott harcuk kévetkezd szakaszat.
Lehet, hogy azért harcolnak, hogy eltavolitsak az amerikai katondkat Irakbol — korabban Szatd-Arabiabol —,
megalakitsak a palesztin allamot és szembeszalljanak Izraellel. A dzsihadistik szamara azonban mindezek csak
trdgyek, amelyek kell6képpen manipuldlhatok tetteik megindoklasahoz és tamogatdk batoritasahoz. Igyekeznek
alaasni, hitelteleniteni mindazokat, akik élheté allamokat probalnak 1étrehozni a muszlim vilagban, példaul Irakban
vagy Afganisztainban, mivel hosszu tava céljuk az Gsszes muszlim Gsszefogasa egy fundamentalista allamban, az &
értelmezésiik szerint egy 4j ,kalifatusban”, ami dontS 1épés lenne a ,,sarija” jogrdl alkotott értelmezésitkon és a

teokratikus kormanyzason alapul6 vilaguralom felé vezet6 uton.
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Nehéz lenne talbecsiilni, hogy ez milyen komoly kihivast jelent a demokratikus vilag szamara. Ez a fajta eszmei harc

,»zajlik most, amely a huszonegyedik szazad atfogd keretévé valt™

Az uj fegyvertar: modern kommunikacioés eszk6z6k

Az 4j fenyegetést egy uj rend testesiti meg. A nacizmus és a kommunizmus ellen folytatott harchoz hasonléan a
fenyegetés most is globalis, annyiban viszont a terrorizmussal rokon, hogy a modszerek helyi jellegtiek,
kiszamithatatlanok és rémisztéek. A demokratikus vilagrend aladsasahoz ennek sajat szabadsagait és vagyonat hivja
segitségiil, ezaltal éppen az erésségei valnak a gyenge pontjaivd. A huszonegyedik szazadi szabadpiaci demokracia
megteremtette a jolétet és hatalmat adott az egyéneknek. Informaciéforrasokat nyitott meg, 4j kommunikdcios
rendszereket hozott 1étre, soha nem latott mértékben megkonnyitve az utazast, a nemzetkézi hal6zatok mikodését
és a diakok mobilitdsat. A kévetkezs husz évben az ilyen irdnyu tendenciak exponencidlisan fognak néni. Ezek a
fejlemények ujfajta ellenséget hivtak életre, aki visszaél az informaciékhoz valé hozzaférés szabadsigaval, a

kommunikaci6 és utazas egyszeriségével.

Az 4 fenyegetés hiven tikrozi az Internet koranak sokszinségét. A demokracia ellen ,,cyber-mozgdsitas”—
Lelektronikus levée en masse’™® — Gtjan intéznek tamadast, igy a potencialis ellenséges tjoncokhoz az egész vilagon elér a
hivé szé. Egy ilyen hadjarat globalis vezetésének gyakorlasa csekély eréforrast igényel: egy videokamera és az
internet-hozzaférés segitségével barmilyen beszéd és barmilyen atrocitds, emberrablas avagy gyilkossag fegyverré
valhat a dzsihadista arzenaljaban. Ez az informatikai forradalom drnyoldala. Ahogy David Kilcullen, a gerillahaborik
leverésének ausztral specialistija mondta Oszama Bin Ladenrdl: ,,Ha nem férne hozza a globalis médidhoz, a

miholdas kommunikiciohoz és az internethez, csak egy mogorva fickd lenne a barlangjiban”.

Az a taktikajuk, hogy el6bb alaassak, majd leromboljak a demokricidk moralis fels6bbrendiségét: arra probaljak
kényszeriteni 6ket, hogy a jog védelmében hagyjanak fel a jogallamisdggal, a szabadok védelmében éljenek a targyalas
nélkili bebortonzéssel, az erészak megel6zésére hasznaljak a kinvallatast, az egyén védelmében 6ljenck drtatlanokat
és hozzanak mind terhesebb biztonsagi intézkedéseket — a szabadsag rovasara. A kozdsségeken belil kdlesonds
gyanakvast és félelmet gerjesztenck, és ezt a tovabbiakban ki is tudjdk hasznalni. Ahelyett, hogy szemt6l szemben
harcba hivnanak, ez az amorf ellenség képmutatasba kergeti a demokraciakat, olyan cselekedetekre kényszeritve Sket,
amelyek a f6 teriileteken egyre tavolabb visznek a mérsékelt allasponttdl, és belféldi timogatottsagukat assak ala.
Meggy6z6désiik, hogy sikereik révén hiveket nyernek mindazok kéztl, akiknek valamilyen — jogos vagy jogtalan —

sérelme van, egyuttal gyengitik a kézmegegyezést.

A demokracia ellenségeinek ) eszk6zok kertltek a birtokdba, artalmas, radikalis ideologidjukbdl meritenek

tamogatast, amelyhez vilagszerte szamos potencialis hivet tudnak toborozni.

5 Phates, Walid, "The War of Ideas’, Palgrave Macmillan 2007
¢ Cronin, Audrey, 'Cyber-Mobilzation: the New Levée en Masse',
http://ccw.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf
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A f6 terroristafenyegetések

Az elégedetlenck taborat négy dgra lehet bontani, amelyek az elkvetkez6 években meghatarozé szerepet fognak

jatszani ebben a vitaban:

El6szor is ott vannak a demokratikus értékekkel szemben all6 allamok. A két f6 ellenség jelenleg Iran és
Sziria. Eddig jobbara sikertlt elkeriilnitik, hogy nyiltan kihivjak a Nyugatot. A helyi vagy regionalis
valsagokban érdekeltek, illetve abban, hogy hatalmukat kézvetlen szomszédsagukra is kiterjesszék. Ezért
titkos hatorszagot biztositanak bizonyos, az instabil tertileteken — példaul Palesztinaban és Libanonban —
miikédd csoportoknak, igy tudjik a regiondlis feszilltségforrasokat végiil globalis tiggyé fokozni. Uj iranyt
jelenthet e téren Irdn 4j keletd harciassaga a nukledris képességek birtoklasival kapcsolatban. Noha nem
lehet biztos jéslatokba bocsatkozni arrél, hogy Iran vagy Sziria alldspontja hogyan alakul a kévetkezé hisz
évben, valészindsithetS, hogy 6k vagy hozzajuk hasonlé — teokratikus, vagy éppen vilagi, de 6nkényuralmi

berendezkedésd — allamok tovdbbra is fenyegetést fognak jelenteni.

Néhany, magas fokon szervezett csoport — amelyek végs6 soron gyakran a nyugati fogyasztoktol szarmazo
olajbevételekbdl tartjdk fenn magukat — a szélsGségesek szamara iskolakat, a terroristaknak
kiképzo6taborokat hozott 1étre és megteremtette az eszk6zoket a nyugati célpontokon valé rajtatitéshez. A
terroristak  szamara a vahabitak altal finanszirozott madraszok szolgaltak taptalajul, kilénésen
Pakisztanban, de Eurdpaban is. Gondoskodnak a potencidlis ujoncokrol, akiket aztin besorolnak a

rendszerbe.

Ezek a szervezett csoportok a kemény maghoz kapcsolédd halézatok 1étrehozasaval tudtik kiterjeszteni
hatalmukat és hataskoriiket. A kilonb6z6 sérelmekkel és célokkal rendelkezd, széttagolt csoportok az
Internet és az olcsé utazasi lehetéségek révén tartjdk egymassal a kapcsolatot, hogy megosszak

eréforrasaikat és tudasukat.

Ezeken a hélézatokon tdl az elidegenedettség olykor masokat is arra késztet, hogy hazilag készilt

eszkozokkel sajat maguk 1épjenck fel helyi célpontok ellen — mindig egy nagyobb tigy nevében.

A terrorizmus kérdésére nincs azonnali megoldas. A példak Perutdl Eszak—irorszégig szerte a vilagon azt bizonyitjak,

hogy szamos tényezS egyuttallaisira van szitkség a terrorizmussal szembeni ellenallas sikeréhez és végil a

terroristafenyegetés kikiiszoboléséhez:

O hatédrozott politikai szandék;
O alakossag elszant ellenallasa a demokraciat ér6 fenyegetéssel szemben;
0 egyre inkabb kidolgozott, kifinomult terroristaellenes intézkedések;
O a hattérben 4allo, esetleg valos sérelmek csékkentése; valamint
O a terroristak tigyének perifériara szoritasa.
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A tendencidk némelyike vilagosan lathaté. Mikézben ugy tdnik, hogy az eddigi fellépések védekezd allasba
szorftottak a terroristaszervezeteket, a terrorfenyegetés nem fog egyszerre véget érni, Eurépanak tehat fel kell
késziilnie a kévetkez6 rohamra. A fenyegetés egyre inkdbb decentralizaltnak és ,,spontannak” tinik. Végsé
félelmunk, hogy a terroristak olyan biolégiai kérokozékhoz vagy nuklearis anyagokhoz jutnak, amelyekkel 4j sikra

terelhetik a terrorizmust’.

POLITIKAI OPCIOK

Ha makroszinten kivanjak kezelni az eszmék haborujdban timadt ,,globadlis felkelést”, lehet, hogy a demokraciaknak
hosszan tart6, nem hagyomanyos fajta haboruval kell szamolniuk, és ebben a terroristacllenes és a gerillahaboruak
leverésében szerzett jartassagra éppugy szitkség lesz, mint a stabilizaciét és a helyreallitast célz6 katonai
eréfeszitésekre. Most olyan Iépéseket kell tenniiik, amelyekkel megrenditik a terroristafenyegetés ideologiai alapjait és
csokkentik a hatdsos fellépésre val6 képességét. Ha hatékonyan Iépnek fel, talan sikertl biztositaniuk, hogy 2025-re a

fenyegetés jelentéktelenné zsugorodjon.

A globalis felkelés leverésének kulcsa val6jaban talan mégis az lenne, ha a timadast a kilénb6z6 szinterek eltérd
kezelésével tornénk le, megsziintetnénk a jogos sérelmeket, és fejlesztenénk az olyan, hatékonyan mikodé
jogallamokat, amelyek képesek arra, hogy el6nydket biztositsanak polgaraiknak és demokratikus intézményeket
hozzanak 1étre. Egy ilyen ,,dezintegracios” stratégia kbzéppontjaban az allna, hogy ,,megtiltsuk a szinterek kézotti
Osszekapcesolddasokat, a regionalis és globalis szerepl6ktSl megtagadjuk a lehetéséget, hogy helyi szerepl6khoz
kapcsolodjanak és ezeket felhasznaljak, megszakitsuk a dzsihad szinterei kzotti és ezeken beltli aramlatokat,
elutasitsuk a megszentelt teriileteket, elszigeteljik az iszlamistakat a helyi populacioktél és megsziintessiik az

iszlamizmus forrasaibdl szarmazo inputokat a tagabban vett Ko6zel-Keleten™8
Belfoldi hattér

Eurépa minden lakosanak tisztiban kell lennie az eurdpai értékekért foly6 kiizdelem fontossagaval és azzal, hogy
ezeket hogyan kell megvédeni a terroristafenyegetés minden fajtdjaval szemben. Elengedhetetlenil fontos a kézos

megegyezésen alapuld, szoros egylittmikodés a kormanyok kézott.

A demokratikus tarsadalmak szamara Eurépaban az egyik f6 kihivast az fogja jelenteni, hogy politikailag és
gazdasagilag egyarant integraljak azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyek ma kirekesztettnek, sértettnek érzik
magukat. Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy tdmogassuk a kulturak kézotti parbeszédet, megerSsitsitk
a mérsékelt, f6aramba tartozé muszlimok helyzetét és elszigeteljik a szélsGségeseket. A nyugati kormanyoknak
ugyanakkor azt is be kell bizonyitaniuk, hogy az integraciéra és a kulturalis megértésre iranyulé politika az er6 jele,
nem a gyengeségé. Nem lehet kérdés példaul az olyan — védelmez8ik szerint a ,,sarija” jogbdl eredeztetheté —

gyakorlatok toleralasa varosaink egyes részeiben, amelyek szembemennek a hagyomanyos értékekkel. Tovabbi

7 Nemzeti Hirszerzési Tanacs (National Intelligence Council), Mapping the Global Future: Report of the National
Intelligence Conncil's 2020 Project, 2004

8 Kileullen, David, Countering Global Insurgency, 46. o.; http:/ /smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf
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komoly kutatasokra van szikség, hogy meg tudjuk hatirozni a muszlim populdcié némely részeiben jelentkez6

sz€lsGséges tendencidk okait.

Az erbfeszitéseket kétszeres erével kell folytatni, mivel fennall a veszélye annak, hogy a terrorizmus visszalit —
ahogyan azt a terroristdk kétségkivil szeretnék —, és fokozott intolerancidhoz vezet.” A nyugati tarsadalmak
mindezidaig komoly politikai érettségrdl tettek tantubizonysagot a terroristak atrocitasaira adott valaszaikban, igy ez
csak elhanyagolhaté mértékben befolyasolta a k6zdsségi kapesolatokat. Fél6 azonban, hogy a folyamatos terrorista-

hadjarat hosszu tavon ténkreteszi ezt a helyzetet.

Szamitani kell némi nyomdsra a szabadsagot csokkent6 intézkedések meghozatala iranyaba, és fokozott feszltségre
is, amit talin még tovabb sulyosbit az 6regeds népesség és a gazdasagi valtozas okozta félelem és bizonytalansdg. A
vezetésnek az esetleg szitkségessé valé biztonsagi intézkedéseket minden esetben ellensilyoznia kell a
demokratikus értékek és az egyéni szabadsag mellett tett kotelezettségvallalassal. A megfelel6 biztonsag és
az egyéni szabadsag elvben nem Gsszeegyeztethetetlen fogalmak. A nyugati kormanyok nem hagyhatjik, hogy a
terroristak olyan, latszolag jogos 1épésekre provokaljak Sket, amelyek valéjaban csak tovabb taplaljak a terrorizmus
mogottes okait. Az egyik legfontosabb vitas kérdés a szabalyozds szerepe, és az, hogy ez milyen szerepet jatszhat az
4 technolégiakkal valo visszaélés mérséklésében. Tovabbi erdfeszitésekre van szitkség annak érdekében, hogy az

Internet biztonsagos, jol szabalyozott kbzeggé valjon.

Amint az Eszak-Trorszagban és mashol szerzett tapasztalatok mutatjak, a biztonsagi szolgalatok sokat forditanak a
hirszerzésre, ¢s a terroristakezdeményezések letorése érdekében a terroristahal6zatokba is képesek beszivarogni.
Mivel a dzsihadista terrorizmus sok korabbi terroristafenyegetéshez képest decentralizalt, ez komoly eréfeszitéseket
és forrasokat fog kivanni. A tagallamok nemzeti hirszerzési és biztonsagi hivatalainak hatékonyabban kell
egyuttmikodnitk ezen a téren, és pénzugyi és politikai hattértamogatast kell biztositaniuk azoknak, akik ezen
eréfeszités vezetéséért felelnek. Ezeknek a hivataloknak védenitk kell magukat a beszivargastol. A pénz-, illetve a
személyforgalom nyomon kévetése a hatékony terrorellenes politika meghatirozé része. Gondosan oda kell figyelni
azokra a feltevésekre is, miszerint a dzsihadista terroristak keresik a kapcsolatot a meglévé ecurdpai

terroristacsoportokkal és a bin6zé alvilaggal, hogy ezzel is fokozzak tevékenységiik hatésait.

Meg kell erdsiteni az alapvetd infrastruktira biztonsagat. A fejlett nyugati gazdasagok nagymértékben fiiggenek
az infrastruktira f6 elemeitdl, amelyek az alapvetS szikségleteiket elégitik ki (energia, viz, élelmiszer). Felul kell
vizsgalni és megfelel6 szintre kell fejleszteni az ilyen haldzatokat és elosztasi mintakat, hogy megbizhatdan

mikodjenek és ellen tudjanak allni a koncentralt tdimadasnak.
Az dgynevezett ,terror elleni hdboruval” az lehet az egyik probléma, hogy ugy tlnik, kezdi elvesziteni a

tamogatottsagat. Amikor egy konkrét atrocitasra valaszul megindult a harc, széles kord lakossagi tamogatottsagot

élvezett, de a céljai idével egyre inkabb elhomadlyosultak a kdztudatban. Az al-Kaida legy6zésérdl szol a haboriar Ha
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igen, akkor hogy jon chhez Irak? Mi van a tSbbi hadszintérrel? Afganisztannal? Szomaliaval? Ha a nyugati
kormanyok meg akarjak 6rizni a lakossagi timogatast egy olyan haboruhoz, amely mélyen érinti az eréforrasokat és
végs6 soron az emberéleteket is, tobbet kell tenniiik azért, hogy elmagyarazzak a fenyegetés jellegét és azt a tényt,
hogy a ,,harc a demokraciaért folyik”. A politikai vezetésnek szembe kell szallnia mindazokkal, akik az engedmények

partjan allnak, és akiknek — gyakran éppen a médiaban — tdl t6vid az emlékezetik.

Nemzetko6zi hattér

A dzsihadista halézatok felszamolasara iranyul6 ,,dezintegracids” politika végrehajtasdban arra kell t6rekedni, hogy
megszintessiik a konkrét, jogos sérelmek forrasait, hogy a szélséségeseket el lehessen szigetelni sajat kéz6sségikon
beldl, ezaltal elvagni az Gjoncok és a forrasok bearamlasat, korlatozni a befogadd kozésségektdl szarmazé logisztikai
tamogatast, tovabbd megerSsiteni a mérsékelt muszlim vezetés allasait. Ez kulcsfontossdgu terilet, ezért életbevago a
szoros transzatlanti partnerség. Felmertlt az a javaslat, hogy sokkal tobbet kellene kélteni a politikai, gazdasagi és
pszichologiai muveletekre, mint a fegyveres beavatkozasra, bar az eurépai allamok jelenleg tal keveset forditanak a

védelem hagyomanyos formaira.

Palesztina és Izrael: A Nyugatnak tovabb kell timogatnia az Izrael allam és a Palesztin Hatésdg kozotti
megallapodas elérésére irdnyuld torekvéseket, egy palesztin allam megalakitasat is beleértve, amint az a kvartett
utitervében is kiemelt prioritasként szerepelt. Eurépanak és az USA-nak létfontossagu érdeke egy életképes palesztin
allam megteremtése, amely bel- és kulfoldon egyarant kell6 legitimitissal bir ahhoz, hogy minimalisra tudja
csokkenteni az ellenségeskedés okaul szolgal6 torténelmi konfliktust. Fontos hangstlyozni, hogy a rendezés a
dzsihadistdkat nem békitené meg — barmit is sikerdl elérni, biztosan elutasitandk —, viszont jelentésen hozzdjarulna

ahhoz, hogy el lehessen szigetelni Sket a muszlim kézvélemény févonalatol.

Irak: Amennyiben tgy tlnik, hogy a koaliciora vereséget mérnek Irakban, a Nyugat hossza tava érdekei sdlyos
csapast szenvednének el. Barmilyen komoly hibakat is kévettek el a koaliciés csapatok az ugynevezett ,arany
oraban”, a sikeres megszallast kovetéen, a politikai akaratnak 6ssze kell fognia, hogy tartsuk az iranyt. A harc
folytatasanak pénztgyi szempontbdl és, ami még fontosabb, emberéletek terén is nagy lesz az ara, de ez a csata a
demokriciaért vivott hosszu kiizdelemben létfontossaga. Az iraki mérsékeltek és a nyugati szovetségesek
elszantsaganak elég erésnek kell lennie ahhoz, hogy ellen tudjanak allni a radikalisoknak, és egy életképes iraki
demokratikus allamot alakitsanak ki. Fontos felhivni a figyelmet az Afganisztin szovjet megszallisaval valo
pathuzamra is. A dzsihadistak gy hiszik, hogy Afganisztinban vereséget mértek a Szovjetunidra, és ennek

eredményeként Sk romboltdk szét a szovjet tombot. Nem adhatunk a kezikbe egy hasonlé ,,gy6zelmet” Irakban.

Afganisztan: Itt szintén olyan harc folyik, amelyet nem szabad elvesziteni. A talib fenyegetést tudjuk uralni, és a

helyzet messze eltivolodott az irakitl. Ugyanakkor a polgari lakossignak még fel kell fedeznie az 4 helyzet

9 Az Burépai Unié Biztosgi Tanulmanyok Intézete, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025 [Az 4j globdlis rejtvény:
Milyen vildg vir az EU-ra 2025-ben], 2006
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gazdasagi és tarsadalmi elényeit, ha azt varjuk tdlik, hogy legyen batorsaguk kitartani az 1j, demokratikus

kormanyukhoz adott nyugati timogatas mellett.

Kozel-Kelet: A Nyugatnak el6nyben kell részesitenie a jogallamisagra, az alkotmanyos kormanyzasra, az emberi
jogok védelmére és a gazdasagi fejlédésre épuld, erbs allamok kialakuldsat. Ezért 6sztondzni kell a reformot, hogy a
demokratikus kormanyzas minél szélesebb alapokat nyerjen. Vannak veszélyek. A mérsékelt, nem demokratikus
kormanyok szamara fenyegetést jelenthetnek a radikalisok, de az ilyen fenyegetéssel vagy most foglalkoznak
kezdeményezben, vagy hagyjak elmérgesedni, hogy a j6vében még nagyobb problémékat okozzon. A Nyugatnak
batoritania kell a gazdasagi fejlédést és a munkanélkiliség visszaszoritasat célzé politikakat, kiiléonésen a fiatalok
korében. A szegénység és a terrorizmus kozott ugyan nincs kézvetlen Ssszefiiggés — sét, sok terrorista kifejezetten jo
anyagi hattérrel rendelkezik —, de a gazdasagi fejl6dés hidnya hozzajarul az elidegenedettség érzéséhez. A Kozel-
Kelet népeit minden lehetséges teriileten segiteni kell abban, hogy teljes mértékben részt vehessenek a globalizacio
folyamataban. A politikinak a parbeszédre kell épiilnie, Oszténézve az iszlam demokricia” kialakulasat a
keresztény demokricia” mintdjara, azaz a vallasos hit és a demokratikus alapelvek Osszeegyeztetésével, az
alkotmanyos kormanyzat elfogadtatasaval a vallasi testiletek kérében, masok jogainak tiszteletben tartasaval, egyuttal
tullépve azon a meggy6z6désen, hogy a demokracia afféle dekadens nyugati szemfényvesztés. Az ilyen parbeszéd
komoly raforditasokat kivan a sziikséges er6forrasokbol. A kozel-keleti orszagok kozil csak néhany kapcsolodik a
demokricia és a helyes kormanyzas halézataihoz, amilyen példaul a Nemzetkozosség. Az Eurépa Tanacsnak nincs

kozel-keleti vagy foldkézi-tengeri megfelel6je az emberi jogok tdimogatasara.

Eszak-Afrika: Az Uni6 kozeli szomszédaiként ez a teriilet Eurépa biztonsaga szempontjabdl kilondsen fontos. A
gazdasagi egyuttmuikodést és a politikai eszmecserét szolgald programok kialakitasakor az Unidénak elényben kell

részesitenie a Foldkozi-tenger korili kapesolatokat.

A tagabb iszlam kézosség: A {6 célkitlizések egyikének a nagyszamid muszlim népességgel rendelkez6 orszagok,
példaul Pakisztan és Indonézia, valamint Kézép-Azsia népeinek tamogatasat kell tekinteni, hogy kévetni tudjik az
olyan orszagok mintajat, mint India és Malajzia, és névekvé gazdasagi jolét mellett viszonylag stabil és liberalis

kormanyzast alakithassanak ki.

A vilag tagabb része: Azsia nagy részén képlékeny piacgazdasigok vannak kialakuléban, amelyek a globalis
kereskedelmi halézathoz csatlakozva kitartéan dolgoznak a nyugati szintl gazdasagi joléthez vald felzarkozasért, de
mi van a tobbi részével? Kelet-Afrika egyes részei példaul mar eddig is biztositottak a bazist az al-Kaida
muveleteihez. A gazdasagi fejlédést taplalé kereskedelmi és segélycsomagok nemcsak a helyi lakossag szamara adott
kozvetlen el6nyok miatt helyesek, a Nyugat hossza tava érdekeit és a globalis demokratikus értékeket ugyancsak
segitik, ezért politikai akarattal és a demokracidért folyé harcban betoltott fontos szerepiiknek megfelels

er6forrasokkal kell mogéjik allni.
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Energia és a kérnyezet

ELEMZES

Eghajlatvaltozas

Koérnyezetiink allanddan véltozik. A vilag t6bb térségében igen szélsGséges hémérsékletek és szeszélyes id6jarasi
viszonyok tapasztalhatok, ami katasztréfakhoz, példaul arvizek vagy aszaly kialakulasahoz vezet. A jégtakard
csokken, a gleccserek olvadnak és egyre nagyobb mértékd az elsivatagosodas. A vilag fennallisa ota jelent6s
valtozasok kovetkeztek be a hdmérséklet és az id6jaras tekintetében. Eurépaban példaul 1500 és 1850 kozott ,,kis
jégkorszak” volt uralkodé, amely ,,a kézépkori felmelegedés idészakat” kovette. A mostani idGszak jelentGsége a
valtozas gyorsasiagaban és azon 4ltalanosan elterjedt meggy6z8désben rejlik, amely szerint ez nem természetes

jelenség.

Konszenzus kezd kialakulni azzal kapcsolatban, hogy az éghajlatvaltozas jelenlegi szakasza a globalis felmelegedés
kovetkezményeképpen alakult ki, f6leg a szén-dioxidnak a Fold 1égkorében torténé példatlan felhalmozodasa miatt,
igy tehat az altalunk alkalmazott gazdasigi novekedési modell és a fosszilis tiizelGanyagokbdl szarmazé energia
fogyasztasan alapulé modern életmoéd mellékterméke. Kévetkezésképpen, 2025-ig eléretekintve, valdszind, hogy
globalis kérnyezetiink allapotanak romldsa tovabb folytatédik, és a kdrnyezettel és energidval kapcsolatos kérdések

jelentés mértékben befolyasolni fogjak a politikai dontéshozatalt.

A gazdasagi globalizacié jelenlegi titeme a kovetkezS hisz évben varhatéan 60%-os névekedést fog eléidézni a
fosszilis tiizelanyagok iranti kereslet és a fogyasztas tekintetében. A Foldon jelentdsen megné az tiveghdzhatast
okoz6 gazok kibocsatasa, és egyre inkabb érzékelhetévé valik az éghajlatvaltozas. Az elemz6ék korében uralkodo
nézet szerint a globalis felmelegedés ez idS szerint nagyrészt korlatozott hatasa csak az id6szak végén, azaz 2025 és
2030 kozott lesz egyértelmiien érzékelhetd, amikor is a kévetkezd jellemzdk figyelheték majd meg: 2025-re a Fold
felszinén a kozéphémérsékletek 0,4 °C és 1,1 °C kozotti névekedése, az olvadas felgyorsuldsa, az 6ceanok
vizszintjének megemelkedése, felmelegedése és savasoddsa, a csapadékmennyiség névekedése, a természeti
katasztrofak gyakoribb el6fordulasa (ciklonok, tajfunok, szélsGséges meleg id6jaras, arvizek...), valamint a tiszta viz
egyre novekvé hianya és 4j jarvanyok kialakuldsanak veszélye. A termesztési idszakok és terméshozamok
tekintetében sdlyosak lehetnek a kévetkezmények. Az Eghajlat-véltozasi Kormanykozi Testiilet! allitasa szetint az
eddig feljegyzett hémérsékletvaltozasok tébb mint 50%-at nagy valdszintséggel az tveghdzhatast okozé gazok

koncentracidjat el6idéz6 emberi tevékenység okoztall.

Természetesen vannak olyanok is, akik mds nézetet vallanak. Az IPCC-t egyrészt az aktualis tendenciak
elérejelzésével, masrészt a globalis hémérsékletek korabbi elemzésével kapcsolatban alkalmazott, kevés feljegyzésen

és biologiai adaton alapuld, eltéré értelmezéseknek teret engedé moédszertan miatt biraltak. A hokiitére hasonlité

1 Az Bghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiiletet (IPCC) 1988-ban az Egyesiilt Nemzetek két szervezete, a Meteoroldgiai Viligszervezet (WMO)
és az Bgyesilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) hozta létre az éghajlatvaltozas kockazatinak értékelése céljabol.

1 Az TPCC negyedik értékels jelentése: Fghajlatvaltozds 2007
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abraval kapcsolatos vita példaul az IPCC 2001. évi jelentésében szerepls egyszertsitett grafikonja koré
Osszpontosult, amely azt sugallta, hogy a globalis hémérsékletek a gyors emelkedést megel6zéen, 1000 és 1900
kozott allandéak voltak!?. Szamos kutaté (f6ként az id6jaras alakuldsat leginkabb meghatarozé felh6képzbdés
tanulmanyozasara szakosodott éghajlatkutatok) most mar nyiltan kétségbe vonja az IPCC azon meggy6z6déseit,
amelyek alapjan a globalis felmelegedéssel kapcsolatos jelenlegi politikak és elképzelések kialakulnak. Nem vitatjak
azt a tényt, hogy a hémérsékletek emelkedhettek az elmult 20-25 évben. A korabbi megfigyelésekbdl levont hossza
tava kovetkeztetéseket azonban kétségbe vonjak. Uj éghajlatmodellek alakulnak ki, amelyek a legdjabb felmelegedési
tendencidk magyarazata soran lényegesen csokkentik a szén-dioxid-kibocsatisok és az emberi tevékenységek
felel6sségét példaul azaltal, hogy nagyobb hangsulyt helyeznek a természeti jelenségek, tgymint a naptevékenységi

ciklus lehetséges szerepére.

A kozpolitika kialakitasa szempontjabdl az jelent nehézséget, hogy mire ezekre a kérdésekre végleges valasz adhato,
mar tdl késé lehet a szikséges korrekcids intézkedések megtételéhez. Mindazonaltal az az allitds, miszerint az
éghajlatvaltozas legfébb oka az emberi tevékenység, mara széles korben elfogadott, és a kézvélemény egyre inkabb
azonnali intézkedést kévetel. A kormanyoknak a valdszindség és egy kockazatértékelés alapjan meg kell allapitaniuk,
hogy sziikség van-e mélyrehaté kozpolitikai valtozdsokra. Az egyértelmid, hogy amennyiben véglegesen
bebizonyosodna, hogy az éghajlatvaltozast nem emberi tevékenység okozza, az ilyen politikai kezdeményezések
legrosszabb esetben is csOkkenthetnék a globdlis GDP-t és esetleg aldashatndk az éghajlatvaltozas
kovetkezményeinek kezelésére iranyulé technoldgiai innovaciét. Amennyiben azonban mégis emberi tevékenységek

idézik el6 az éghajlatviltozast, a cselekvés elmulasztasa végzetes lenne.

Energia

Napjainkban az EU-tagillamok ugyanannyi gazdasagi teljesitmény eléréséhez 45 szazalékkal kevesebb energiat
fogyasztanak, mint 1973-ban. Az abszolut energiasziikséglet azonban tovabbra is né a 25 tagi EU-ban, az elsGdleges
energia fogyasztasa 1971 és 2003 kozott 41 szazalékkal nétt. Az elSrejelzések szerint a fosszilis energia globalis
fogyasztasaban a kévetkez6 hisz évben 60 szazalékos névekedés kévetkezik be. A névekedés kétharmadat az azsiai
orszagok, kilénésen Kina és India fogyasztasa teszi ki. Tovabbra is az olaj marad a legkeresettebb tlizel6anyag-
forras, mig a foldgazfogyasztasnak 2030-ig 87%-kal kellene névekednie. Kévetkezésképpen Eurépa a korlatozott
készletekért folyd egyre nagyobb verseny el6tt 4all, mikézben mar most is a vildg legnagyobb olaj- és

féldgazimportére.

A média elGszeretettel helyezi a hangsulyt annak veszélyére, hogy a fosszilis tartalékok a szazad vége el6tt
kimeriilnek. A becslések szerint példaul csak 60 évre elegendé féldgaztartalék maradt. Az ilyen elérejelzések mindig
irredlisak és megbizhatatlanok (emlékezziink csak az 1970-es években a ,nulla ndvekedésre” vonatkozé
el6rejelzésekre). A becslések tobbsége alabecsili a relativ arak és a gerjesztett innovacié altal a forrasok fenntarthaté
és megfelel6 aramlasanak biztositasaban jatszott szerepet. Példaul jelent6s széntartalékok allnak rendelkezéstinkre —

az energiamennyiség tekintetében haromszor annyi, mint olajbdl vagy foldgazbdl -, amelyek megfelel6 aron

12 MBH98 rekonstrukcioként” is ismert, amelyet Mann, Bradley és Hughes talalt ki.
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felhasznilhatok az  energiaszitkséglet  kielégitésére. Esszerl elérejelzés alapjan  kijelenthetjiikk, hogy az

energiatartalékok még joval 2025 utdn sem jelentenek tényleges problémat.

Ez nem azt jelenti, hogy nem fordulhatnak el problémak megfelelé energiakészletek piacra bocsatisaval és a
drasztikus aremelkedések elkeriilésével kapcsolatban. Koézéptavon fennall a veszély, hogy az energiatartalékok
kitermeléséhez, szallitisahoz és finomitasahoz sziikséges infrastruktira nem megfelelé az igények kielégitéséhez.
To6bb  olajtermel6  orszagot olyan kormanyok iranyitanak, amelyek révid tivon szeretnének minél nagyobb
bevételhez jutni, és nem a hosszd tava gazdasagi hatékonysagra torekednek. Tovabba egyes jelentSs olajtermel6
orszagok, példaul Venezuela, Oroszorszag és Irak kétségkiviil kiilonb6z6 okok miatt olyan politikat folytatnak vagy

olyan bels6 problémadkkal kiiszkddnek, amelyek nem vonzzék, illetve elrettentik a kereskedelmi befektetSket.

A Nemzetkozi Energiatigynokség szerint Osszességében 20 000 milliard dollar befektetésre lesz sziikség. Ezt féleg
maganbefektetéseknek kell finanszirozniuk, tehat a maganszektornak vezeté szerepet kell vallalnia mind az
energiabiztonsiag megteremtése, mind az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén. A kormanyoknak ki kell alakitaniuk

a megfelel6 keretet a befektetések helyes iranyba térténd 6szténzése céljabdl.

Ezenkivil az EU szamara jelent6s problémat fog okozni a kiilsé energiaforrasoktdl vald, egyre nagyobb mértékd
figebség. Az EU figgdségi rataja az 1975-6s 62%-hoz képest jelenleg 48%, de 2030-ra varhatdan ismét eléri a 70%-

ot.

A problémat sulyosbitja, hogy jéforman az 6sszes jelentGsebb olajtermeld orszag és tranzitrégid, amelyektél Eurdpa
az import tekintetében fiigg, geopolitikai szempontbdl rendkivil instabil teriiletnek szamit. Ezért a regionalis
politikai zavargasok, illetve a helyi infrastruktira korszerdsitésének és karbantartisanak hidnya kévetkeztében az

ismétl6dé relativ hianyok és a kiugréan magas arak el6forduldsa nem zarhato ki.

POLITIKAI OPCIOK

Eghajlatvaltozas

Kovetkezésképpen kétféleképpen lehet reagilni a kihivasra. A legradikalisabb 1épés, ha teljesen megprobaljuk
megallitani az éghajlatvéltozast. Ez lényegét tekintve megegyezik a Kiotdban elfogadott megkdzelitéssel. A
szennyez6 tevékenységek vonatkozasaban maximalis kibocsatasi kvotdkat hataroznanak meg a szén-dioxid-
koncentracié lassitasa, leallitisa majd visszaforditasa céljabél. Olyan rendelkezéseket irnanak el, amelyek uj
termelési és fogyasztasi formak alkalmazasira késztetik az iparagakat és a haztartisokat, aminek kovetkeztében
lehet6vé vilik a tiszta energia alapu technolégiak nagyobb mértéki alkalmazasa. A kormdnyok az addk révén az arak
meghatarozasa érdekében beavatkoznanak a piac mikoédésébe a fosszilis tizel6anyagok helyettesitése és a megajuld
energiaforrasok kiaknazasanak Osztonzése céljabol. A villamosenergia-termelés tudatosan atillna a fosszilis
tiizeléanyagokrél a nem szénalapu alternativakra, példaul a nuklearis vagy az ugynevezett fenntarthatd

energiaforrasokra.
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Egy masik lehet8ség és hossza tavon potencidlisan eredményesebb politika egy ,,adaptacios stratégia” kivalasztasa,
amely azon az elképzelésen alapul, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok megoldasa technolégiai jellegt.
Kutatasra és befektetésekre van sziikség, amelyek 4j technologiak felfedezését segitik el6, amelyek javulast
idézhetnek el6 abban a tekintetben, hogy Nyugat-Eurdpaban és a vildg barmely részén hogyan ¢liink a benniinket
korilvevé kornyezetben, valamint kornyezettel. Masképpen fogalmazva egy igéretesebb stratégia lényege nem a
gazdasagi novekedés piaci forrasainak csokkentésében, hanem a globalizacié altal létrehozott, tudas alapu

tarsadalom kiakndzasdban rejlik.

Fenndll az a veszély, hogy egy orszdgban vagy kontinensen potencialisan magas gazdasigi koltség mellett elért
elérehaladdst masok — akik nem hasonl6 stratégiat kovetnek — tevékenységei mindenképpen tonkretennék. Kina
példaul jelenleg tébb mint 500 Gj széntiizelésti erému épitését tervezi'’, amelyek gyorsan semmissé tennék az
Eurépai Uniéban elért el6rehaladast. A vilag bizonyos részein félelem tapasztalhaté azzal kapcsolatban, hogy
amennyiben ez a politika nem valtja be a hozzaflzott igéreteket, megvan annak a kockdzata, hogy az ideolégiai
hisztéria olyan szabalyozasi és arkorlatozasokhoz vezet, hogy tonkretenné a valédi piaci 6sztonzéket, amelyeken a
befektetések, a technolégiai fejlédés és ennélfogva a magas életszinvonal elérésére valé képességlink, valamint a
minden eddiginél nagyobb energiahatékonysag és fenntarthatésag alapulnak. Ezenkiviil felmeril még a nemzetkdzi
szintd vezetd pozicid kérdése. Azaltal, hogy els6ként alkalmaz helyreigazité intézkedést, az Eurdpai Unié erésebb
poziciét foglal el ahhoz, hogy megviltoztassa a globalis vita feltételeit, és mdsokat is a sajat példdjanak kovetésére

0sztonozzon.

Az adatok pontositisa és a modellek fejlesztése miatt allandé ellenbrzésre és adapticiora lesz szikség. A
megkdzelités globalis szintd 6sszehangolasahoz és a kialakulé tendenciakkal kapcsolatos informaciok megosztisahoz

elengedhetetlen a nemzetkézi egyiittmikodés.

Energia

Kozéptavon a nuklearis energia az egyetlen olyan energiatechnolégia, amely bizonyitottan jelent6s hatast gyakorolhat
az energiacllatisra. Az alternativ megolddsok, példaul a szélmalmok vagy bio-tiizel6anyagok csak kismértékben
tudnak hozzajarulni az energiaellatas javitisahoz. Ezek a megoldasok csak hasznos helyi kiegészitések lehetnek.
Ezért meg kell sziintetni a nuklearis energia fejlesztésére vonatkozé tilalmakat. Az alapvet feladat a nuklearis
energiaval kapcsolatos népszerti konszenzus helyredllitisa. Hosszabb tivon a megoldast a hidrogén tiizel6anyag-
cellaval kapcsolatos technolégia jelentheti, amely lehet6vé teszi az atmenetet egy teljesen megujulé energiaforrasokra
épul6 rendszer felé, amely azon alapul, hogy csaknem mindenki képes gondoskodni sajat energiasziikségletérdl és
tobbekkel megosztani villamosenergia-termelését. A hidrogéntechnolégia magaban rejti azt a lehetSséget, hogy véget
vessen a vilag importalt olajtdl valé fligebségének, drasztikusan csokkentse a szén-dioxid-kibocsatasokat és

mérsékelje a globdlis felmelegedés hatasait. Az elsé jelentSs ipari régid, amely teljes korien kihasznalja lehetSségeit,

13 Susan Watts, BBC Newsnight, tudomanyos szerkesztd, 2005. http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm
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meghatirozza a gazdasagi fejlédés itemét a szazad tovabbi részére vonatkozéan. A legijabb jelentSs ipati attérések

ellenére azonban ez a technoldgia még egyaltalin nem érhet6 el gazdasagos aron.

A szakért6k, a szakemberek és a déntéshozok tobbsége altal képviselt uralkodé nézet szerint a piaci folyamat
6nmagaban tdl lassinak bizonyul majd Eurépa lehetséges energiaproblémdinak megolddsiahoz és egy j6vSbeni, az
olajkorszakot kovetd éraba torténd zokkenémentes atmenet biztositasahoz. Noha a piaci erék folyamatosan a helyes
iranyba vezetnek, ezaltal biztositott a siirgetés, az az altalanos felfogas, hogy a piacok 6nmagukban nem elegendéek a
feladat elvégzéséhez, és hogy a kormanynak be kell avatkoznia az iranyok kijelolésének céljabdl és annak érdekében,
hogy hatarozott befektetési 6sztonzéket biztositson az iparnak. Példaul komolyan meg kell fontolni a
kornyezetrombold gyakorlatokra és tevékenységekre kivetett adok emelését, a bevételek elkilonitését a megtjuld
energiaforrasokra val6 atallas timogatas elSsegitése céljabdl (,,addatvaltas”). Az Eurdpai Unidnak és tagallamainak
béséges adohiteleket és Osztonzoket kell biztositaniuk az ipar, a kisvallalkozasok, a régiok és helyhatosagok, valamint
a lakastulajdonosok és a fogyasztok szamara egyrészt a kutatds és fejlesztés, masrészt a megajuld energidk és a

hidrogén tiizelanyag-cellin alapuld technolégidk révid id6n belili alkalmazasanak dsztonzése céljabol.

E megkozelités veszélye viszont abban all, hogy a kézvetlen allami beavatkozas azzal végzédik, hogy az eurdpai
energetikai lehet6ségek technoldgiai zsakutcaba jutnak (ez tortént példaul Franciaorszagban az ismert Minitel
esetében). A torténelem bévelkedik olyan példakban, amelyek azt bizonyitjak, hogy az ipar dllami szabalyozasa és
tamogatasa tényleg lassitja az adaptacié és az innovacié folyamatat, holott annak felgyorsitasara szolgalnanak. Egy

eurdpal iparpolitika kialakitasa nem feltétlendl teszi lehetévé, hogy sikeresebbek lehessiink.

Osszességében ha 2025-ig el6retekintink, j6 okunk van arra, hogy optimistak legyiink. A digitalis tarsadalom
fantasztikus fejlédése lehet6vé teszi, hogy olyan j6vSbeni lehetdségeket képzeljiink el, amelyekrdl nem régen még
senki sem almodhatott. Példaul a hidrogénnel és a tlizelSanyag-cellaval kapcsolatos gyokeres valtozassal egyiitt a
digitalis tirsadalom ma mar technikailag megvalésithat6va teszi egy teljesen 1j, radikalis energia-paradigma fokozatos
kialakulasat, amely jorészt a decentralizalt termelés Gsszetett szerkezetén és a tiszta energia cserehalézatain alapul,
amelyek olyan folyamatok szerint mikodnek, amelyek nem nagyon kilénbéznek azoktdl, amelyek a tavkozlés

vilagaban létrehoztak az Internetet.

A kovetkez6 két évtizedben az EU szamara az jelenti a nagy kihivast, hogy timogassa egy bizonyos versenyszellem
és szabalyozatlan kornyezet kialakuldsat, valamint a szakmai ismeretek és az oktatas fejlesztését, aminek
koévetkeztében az eurdpaiaknak meglesz a legjobb esélyiik arra, hogy az els6k koz6tt legyenek, akik teljes

mértékben kihasznaljak az 4j technologiai lehet6ségekben rejlé elényoket.

Mindenesetre barmi is lesz a végleges dontés — még akkor is, ha az éghajlatvaltozasra vonatkozo legpesszimistabb
elérejelzések megalapozatlannak bizonyulnak — a kérnyezettel és az energiaval kapcsolatos mostani tevékenységeink
er6sen meg fogjak hatarozni azt, hogy 2025-ben milyen allapotban lesz a vildg. Valészind, hogy 2025-ben a
tarsadalom szilard kornyezetvédelmi morallal fog rendelkezni, kell6 fontossagot tulajdonit az Okologiai

szabalyozassal és a fenntarthato fejlédéssel kapcesolatos szempontoknak.
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IV. AZ EUROPAI UNIOT ERINTO KOVETKEZMENYEK

Euroépai kormanyzas: értékek, identitas és hatarok

ELEMZES

Az el6ttiink allé kihivasokrdl szolé korabbi fejezetek fényében meglepd, hogy a vilig milyen gyorsan nyitott a
torekvés e teljesen 4j korszaka felé. Nem csak az Eurépai Unidnak kell cselekvéképesnek lennie: ha az Unié nem
képes hatékonyan miikédni, aligha szamit, hogy megfelel$ politikdkat kovet. igy szitkségszerden kritikus fontossaga
az Uni6 iranyitasa. Nem csak az eurdpai értékek és identitds valodi természete vet fel kérdéseket, hanem az Unié

hatarai is. Ezért a k6vetkez6 dimenzidk birnak jelentGséggel:
= Eurdpa kozos értékeinek és identitasanak alapja;
= az Uni6 intézményi mikodése;
®  ahatékony igazgatas és elszamoltathatosag sziikségessége;

® az Unib terjeszkedésének hatarai.

Eurépa k6zo6s értékeinek és identitasanak alapja

Az eurbpai kormanyzas alapjat a kozos értékek és egy Eurdpardl és annak vilagban betdlt6tt helyérél alkotott
jovekép sziikségessége képezi. Semmilyen intézményi felépitmény vagy igazgatasi finomhangolas sem lenne képes
ellensulyozni az alapelvekre iranyulé megallapodas hianyat. Ez a kulturdlis 6r6kség kozvetiti Eurépaban mindenhol
és minden emberben k6zds vonas az emberi méltosag értékének, a szabadsagnak, a pluralizmusnak, az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak, a jogallamnak, az igazsdgossagnak, a tolerancidnak, a kisebbségek védelmének és a

kormanyzas szerepének elismerése. Ahogy az EPP rémai nyilatkozata megfogalmazta,

wEurdpa gsidi-keresztény gyokerei és kozos kulturdlis 6roksége, valamint Enrdpa klassgikus és bumanista torténelme és a

» 14

[felvildgosodds korszakdnak vivmanyai képezik politikai platformunk alapjat

Az Eurépa identitasardl és értékeirdl folytatott vita nem ér véget egy statikus és végleges valaszban, hanem egy
folyamatos feladat, egy dinamikus, nyilt folyamat, amelynek keretében eurdpai tirsadalmunk tagjai megallapodnak

abban, hogy milyen kéz6s elvek mentén itélik meg magukat és mdsokat. Ha megosztjuk a kulturat és mélyebb

14, A polgarok Eurdpdjaért: Prioritdsok egy jobb jovi érdekében” (,Rimai Kialtvany”); elfogadta az EPP rémai kongresszusa 2006. marcius 30-31-én.
http://www.epp.eu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf
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betekintést nyerink abba, hogy masok milyen szemsz6gb6l nézik a viligot, akkor le tudjuk fegyverezni az

eloitéleteket, kiszélesithetjiik latokoriinket és szinergiakat alakithatunk ki a tovabbi egytittmikédés szamara.

Ertékek: Eurdpai értékrendszeriink négy alapvetd elemben gyokerezik:

= az 6kori Gorogorszag politika rendszere bevezette a kézvetlen demokracia eszményét. A globalizacié
koraban létfontossagt, hogy a polgarok részt vegyenek az Unié dontéshozatali folyamataiban.

Hasonléképpen a szélasszabadsag és a pluralizmus is fontos hozzajarulas a politikai stabilitishoz;

®  jogrendszeriinket mélyen befolyasolja a rémai 6rokség. Példaul a jogbiztonsig, a torvény el6tti
egyenlGség és a tulajdonjog tovabbra is elengedhetetlen feltételei a virdgzé gazdasagi rendszerek

fejlédésének;

® a keresztény értékek Oroksége fontosabb mint valaha. A konyoriletesség, a tolerancia, az egyéni

szabadsag, az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa és a szolidaritas a politikai stabilitas garanciai;

= végezetil e fejlédés utolsé mérfoldkove a felvilagosodas, amikor is a legtartdsabb 6rokségként
kialakult a szekularizmus. A vallasszabadsag — mind helyi, mind nemzetkdzi szinten — alapfeltétele az

emberek békés egyiittélésének.

Bar nincs jogunk ahhoz ragaszkodni, hogy az egész vilagon elismerjék értékeinket, azonban el kell érntnk, hogy
megosszuk értékeinket masokkal a nyugati viligban. Kilonosen az Egyesiilt Allamok szerepe déntének bizonyult
nem csak a kommunizmus legy6zésében és Eurdpa egyesitésében, hanem annak elSsegitésében is, hogy kialakitsuk

az értékek kulturalis kbzosségét.

Identitas: Az curépai identitds meghatirozhaté szélesebb értelemben, kulturalis, torténelmi, vallasi, politikai és
foldrajzi fogalmak létezéseként, mig ezzel egyidejileg az EU (és jogelédjei) egy sokkal sajatosabb Eurépat épitettek
fel, sajat intézményekkel, diskurzussal, szabalyokkal és szabalyozasokkal. A kulturalis Eurépa sarkalatos pontja a
nemzetallam. A polgarok szimara a nemzet sokkal kézzelfoghatébb, szélesebb korben képes kozossé formalni
tevékenységeiket, igy erésebb azonossagtudatot teremt szamukra. E nemzetallamokra épitkezve magas szintl belsé

kohéziot kell kialakitani az Uni6 tagjai kozott, ha hatékonyan kivanjuk mikddtetni.

Intézményi miikodés

A betlini csucstalalkoz6 attorést jelentett az Unid szamara. Sikertlt dtlendiilni a két elvesztett népszavazis, a
franciaorszagi és a hollandiai referendum utani holtponton. Bar vélsagrél beszélni talzénak tinhet — az Unid
sikerének f6 vonasa éppen az, hogy képes nehéz koérilmények kozétt is képes helyt allni —, azonban az Unid
torténetének két legnagyobb bévitését kévetSen, amikor a tagsag 1ényegében megkétszerez6dott, szitkségessé valt a

reform. Halaszthatatlannd valt az intézményeinek demokratikus javitasa, mind a jogalkotas, mind pedig a
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koltségvetési felel6sség terén; a Tanacsnak ésszerdbb racionalizaltabb déntéshozatali folyamatra volt sziksége, hogy
teljesitse a kibSviilt Uni igényeit; maganak az Unidnak is alkalmazkodnia kellett, hogy elérhetd kozelségbe hozza a
globdlis szerepvallalasra iranyulé térekvéseit. Ezt sikertlt elérni Berlinben egy csékkentett reformcsomaggal, amely

az alkotmanyszerz6dés alapvetd reformijaira Gsszpontosit.

A hatékony igazgatas sziikségessége

Az eurdpai kormanyzast illetéen a legtobb figyelmet az Unié alkotmanyos felépitményére forditottak, azonban e
kiemelt fontossagu ,,makro” kérdések mellett nem szabad elsiklani mas, ,,mikro” tigyek felett sem. A Santer-féle
Bizottsag hagyatéka komoly kérdéseket vetett fel azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsiag alkalmas-e betélteni a
Szerzédések Greként ra ruhazott funkcidkat. Ambicidzus reformfolyamatot kezdeményeztek az Eurdpai Parlament
és a bolesek bizottsaga (1999) vizsgilatainak eredményeként, és a kovetkezd két Bizottsag adminisztracidja

megprobalta végigvinni a szitkséges valtozasok programjat.

Az Burépai Uniét fenyegetS legnagyobb veszély, hogy tagallamok szamara alland6an ott kinalkozik a lehetSség,
hogy 4 feladatokat ruhdzzanak 4t intézményeire, anélkil azonban, hogy természetszerien rendelkezésiikre
bocsatanak a feladatok végrehajtasahoz szikséges forrasokat. Ez beteljestletlen varakozasokhoz, kidbrandultsaghoz

és nehezteléshez vezet.

Az Uni6 terjeszkedésének hatarai

A hatarok megteremtik az Gsszetartozas érzését és az identitast, kijelolik a birtokokat, és egyben védelmet nyujtanak.
Tarsadalom és gazdasiag nem létezhet hatarok nélkil — alapveté elemei a politikai folyamatnak. Eurépa esetében a
hatarok évszazadokon 4t valtoztak: nincs egyértelmd meghatirozasa annak, hol kezdédik és végzédik Eurdpa. Mig
északon és nyugaton a hatarok vilagosan kijelolheték, nincs egyértelmd konszenzus Eurépa keleti hatarait illetéen.
Hartwig Hummel német tudés szerint az eurdpai hatirok nem O6rékre rogzitett pontok, hanem torténelmi

értelmezéssé valtak, amelyek valtozhatnak és alakulhatnak.

Az Eurépai Uni6 esetében és azt illetéen, ahogy az meghatarozza Eurdpa hatarait, a tagallamoknak van egy koz6s
érdeke, amely a k6z6s torténelemre és hagyomanyokra épitkezd kozos eurdpai értékeken alapul. Ezek teremtik meg
az Osszetartozas érzését; nem lehetséges a k6z6s cselekvés, ha nem alakul ki kéles6nés megértés a k6zos értékekrol.
Lehetséges tehat, hogy a k6z6s jovSkép ereje az, amely tényleges meg tudja hatarozni, hogy foldrajzi értelemben hol

kezdédik és hol végz6dik Eurdpa: ez bizonyosan igy van az Eurépai Uni6 esetében.

Az eddig elSterjesztett érvek azt mutatjak, hogy az EU programja gyorsan eltolodik az intézményépités felSl abba az
iranyba, hogy felhaszndljak az intézményeket a globalis kihivasok kezelésében. Kijelenthet6, hogy Eurépa idét
vesztett az elmult 5 évben az ugynevezett alkotmanyozasi folyamatban, és nem forditott kell§ figyelmet arra, hogy
alkalmazkodjon a kiélezett gazdasagi versenyhez, az alapvetd stratégiai fenyegetettségekhez és a viharos technolégiai

és kulturalis valtozasokhoz.
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E célkitGzések teljesitése soran bizonyosan lathatd, hogy kozeledik az az idS, amikor meg kell huzni Eurépa hatarait,
hogy az EU polgaraiban val6di identitastudat alakulhasson ki. Ezdltal 6sszpontositani lehetne erSfeszitéseinket az
el6ttink 4all6 kihfvasok megoldasara, nem pedig az Unié bévitésével folyamatosan elvonni az eréket, és potencialisan
gyengiteni az EU azon képességét, hogy valédi globalis partnerré valjon. Az EU hatarainak ilyetén meghatirozasa
nem jelenti a bévitési folyamat végét, azonban nagyobb sulyt fektet az EU azzal kapcsolatos felel6sségére, hogy
el6szor sajat érdekeit — az integraciés kapacitasat — tartsa szem el6tt, ne pedig az éppen csatlakozni kivané orszagok

felvételét.

POLITIKAI OPCIOK
Valtoz6 attittidok a kormanyzattal szemben

E kihivasok kezelése érdekében az Furépai Unidnak valaszt kell adnia arra, ahogy az attitGdok valtoznak a

kormanyzati szervekkel szemben, legyenek azok barmilyen szinten.

" A digitalis gazdasagra épulé globalizalt vildgban az egyén lesz a legfontosabb egység. Ennek megfelel6en az
EU és tagallamai buirokratikus szellemiségének alkalmazkodnia kell az eurdpai kormanyzas korszerdsitése
érdekében. A politikai intézmények megszenvedik, hogy egyre kevésbé tartjdk tiszteletben tekintélyiiket.
Mivel altalanos konszenzus van a politika altalanos iranyardl, a valasztasi eredmények kevésbé tinnek
lényegesnek, és talan ennck kévetkezményeként a valasztasokon — nagyon kevés kivétellel — egyre kisebb a

részvétel.

= A nyilvanossag 4j technologiakat vesz igénybe, hogy elszamoltassa a politikai vezetSket, hogy megvitassa az
Otleteket, és kampanyokat inditson politikai valtozasok mellett: egyre jobban hasznaljak a blogokat Stletek
és eszmék terjesztésére és tamogatok toborzasira; e-mail-en és szoveges tzeneteken keresztil pillanatok
alatt tintetések szervezédnek; a politikai cselevés f6 motorjaként ,virtualis” nyomasgyakorlé csoportok

lépnek a hagyomanyos szévetségek helyébe.

= A kozvélemény tilnyomo része tovabbra is Eurépa nemzetallamaival azonosul, ami erés vonas marad, a
polgarok lojalitdsa is talnyomoérészt tovabbra is a nemzetallamok felé nyilvanul meg, és elengedhetetlenck a
j6 kormanyzashoz. Egyre jobban elfogadott azonban az a gondolat, hogy a politikai hatalom sziikség
szerint megoszthatd a kilénb6z6 kormanyzati szintek k6z6tt — példaul bizonyos politikak eurdpai szintre,
masok a regiondlis/helyi hatésigok szintjére kerllnek —, vagy pedig kikertilhet a kormdnyzatok
hataskorébdl, és tizleti vagy jotékonysagi maganszervekre vagy maganszemélyekre ruhazhaté at. Ennek

eredményeképp mindennemi kormanyzat egy befolyasért és hatalomért versengé piacon talalja magat.

A bévitési folyamat

A jovobeli bévités oriasi kihivast tamaszt az Unié kormanyzasaval szemben. Jelent6s kévetkezményekkel jar a jol

mikodé Unié fenn vazolt négy szempontjara nézve, igy nem lehet kénnyelmuen elfogadni. Az Eurépai Uniénak
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kortltekintének kell lennie, nehogy talterjeszkedjen, és olyan Eurépat épitsen, amely nem tudja teljesiteni igéreteit.

Az EU mikodése semmiképpen sem dldozhaté fel a bévités oltaran.

A jol iranyitott bévités még mindig képes kiterjeszteni az eurdpai jogallamisag és az emberi jogok térségét, és
taimogatast nyujtani az j tagok demokratikus jellegének erGsitéséhez; bévitheti a belsé piacot, a legnagyobb egységes
piacot, ami nagyobb gazdasagi stabilitashoz és fellendiiléshez jarul hozza; megerSsitheti Eurdpa szerepét a vilagban.
Az clsietett, rosszul el6készitett és a k6zos értékekrdl és jovobeli célkittizésekrdl kialakult k6zos megegyezés nélkil
elfogadott bévités viszont visszavonhatatlanul = ellehetetlenitheti az Uniét. Az egyes tagsagi kérelmek
érdemlegességének kritikus elemzésekor gondosan mérlegelni kell az Unié integraciés kapacitasat az adott

idépontban és a széban forgo felvételt kéré orszag tekintetében.

Mikézben elismerjik, hogy a szerzédések értelmében az eurdpai orszagoknak joguk van kérelmezni felvételitket az
Unibba, egyértelmen meg kell hatarozni az Unié hatarait, hogy az képes legyen szembenézni az el6tte allo
kihivasokkal, fenntartani bels6 kohézidjat és integralni a Nyugat-Balkint. Miutan sikeriilt megallapodni errdl,
érdemes egy jelentSs id6szakot, talan tizenot évet hagyni a tovabbi bévitési targyalasok lezarasa el6tt. Kévetkezetes
és célzott politikdkat kell kialakitani az Unié szomszédai szamara, hogy egylttmkods, gyimolesézé és stabil

kapcsolatokat tarthasson fenn az Gsszes érintett orszaggal.

Intézményi miik6dés

Oriasi valtozasok torténtek az Unid felépitésében az elmult 20 év soran — nem kevesebb mint 4 jelentSs szerzédés,
tovabbd egy 6t6dik, amelyet az elkdvetkez6 12 hénapban véglegesitenck, majd a 27 tagallam ratifikalja. Senki sem

josolhatta meg ezeket az eseményeket és kimeneteliiket.

Ami azonban az EU polgarait illeti, idv6zlendd lenne egy kis nyugalom az intézményi valtozasok terén, nem csak
azért, hogy megérthessék, mi az EU feladata, hanem hogy azt is megérthessék, mit tesz az elSttink allé globalis
kihivasok kezelése érdekében. igy a reformszerz6dés ratifikalasat kovetSen csak annyiban szabad médositani az
Unié intézményi mutkodését, hogy az javitsa a kijelolt feladatok elvégzéséhez szitkséges hatékonysagot és

atlathatésagot.

Az Unib hatékonyabb globalis szereplévé valasat segitend6 a ,,megerdsitett egytittmikodés” rugalmasabb formainak
alkalmazasa javithatna a mikoédSképességet és az elfogadtathatésagot az j politikdk kidolgozasakor. Az erre
hajland6k és alkalmasak megerGsitett egylttmikodése lehetévé tenné, hogy az orszagok egyittmikodésre
torekedjenek azokban a funkciékban, ahol ez valés kévetelmény, és nem lennének belekényszeritve az

egyuttmiikodésbe olyan funkcidkban, ahol 6nalléak kivannak maradni.

Hatékony igazgatas

Nagyobb hangsulyt kell helyezni az Unid szakszerd és hatékony igazgatasara. Mikozben az 4j szerzédésekrél folyo
targyaldsok vagy az Uj orszagok belépése (példaul Bulgaria és Romania) hasznos lehet a k6dositésben, hogy elvonjak
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a figyelmet a mindennapi tigymenetrél, addig az EU polgarai azt szeretnék érezni, hogy pénziiket megfeleléen

kezelik, és bevonjak Sket az Uni6 vitaiba és dontéseibe.

Jelent6s  erdfeszitéseket kell tenni, hogy az 4j technologidk alkalmazasaval, kilonos tekintettel az Internetre,
megkonnyitsiik az eurdpaiak részvételét az EU tevékenységeiben, mind a politikdk megfogalmazasaban, mind pedig
a dontéshozatalban. Az el6ttiink allé kihivasok lehet6vé teszik, hogy a nagy kérdésekkel mindazok részvételével

foglalkozzunk, akik szeretnék, ha meghallgatnik Gket.
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A t6bbpolusn vilag: a transzatlanti partnerség kritikus szerepe

ELEMZES

Eddig az eléttiink all6 globalis kihivasokat elemeztiik, és részletesen attekintettitk 4 fontos tertilet elkévetkez6 20
évét. A vilag t6bbpdlusiva valasaval 4j politikakat kell kialakitani és 0j szereplSknek kell helyett kapni a globalis
rendszerben. A féldrajzilag folyamatosan jelent6s térségek kézott kétségtelentl helyet kap Kina, Oroszorszag, India,
a Kozel-Kelet és Afrika. Amennyiben igaz, hogy az elemzett politikai kihivasok hosszu taviaak, és intenziv eurépai
egyuttmikodést tesznek szikségessé, akkor az is bizonyos, hogy ezeket a kihivasokat nyugati szempontbdl jobban
lehet majd kezelni, ha a transzatlanti partnerséget ennek érdekében elmélyitjik. Hogyan all jelenleg ez a

kapcsolatrendszer, és milyen jelentSsége lehet 2025-re nézve?

Az Egyesiilt Allamok és néhany eurdpai szévetségese kozott Irakrdl kialakult elkeseredett vita példatlanul mély
valsagba sodorta a transzatlanti kapcsolatokat. A hideghdboru befejez6désével és a Szovjetunié Gsszeomlasaval
napvilagra keriiltek az Atlanti-6cean két partja kozotti erSteljes érték- és érdekbeli kiilonbségek, amelyek korabban
megbujtak a kozos ellenség feltartoztatasanak kényszerité sziikségessége mogott. A transzatlanti kapcsolatok
fokozatosan, de minden kétséget kizarolag az eltavolodas, ha nem a szakitas iranyaba kezdtek elmozdulni. Elterjedt
az a félelem, hogy Eurdpa egyfajta ,,forum-shopping-ba” kezd, azaz a szamara legkedvez6bb kapcsolatokat részesiti
elényben, és elhanyagolja kulcsfontossagi kapcsolatait az Egyesilt Allamokkal, amelyek helyett az egyméssal

versengé kétoldalu kapcsolatok keretében a ,,valaszd ki és vegyitsd” (pick and mix) politikdjaban merdl el.

2005-re azonban udvariassagot és alazatossagot illetéen némileg helyrealltak a transzatlanti kapcsolatok. Az Atlanti-
ocean két partjan a vezetSk eréfeszitéseket tettek annak érdekben, hogy maguk mogott hagyjak a transzatlanti
kapcsolatok e gy6trelmes és megosztd epizédjat. Mindezek mellett részben normalizalédtak a transzatlanti
kapcsolatok. Néhany tagadhatatlan eltérés ellenére a transzatlanti partnereknek tovabbra is tobb fontos k6z6s értéke
és érdeke van, mint a vilag barmely két masik régidjanak. Figyelembe véve a szamos politikai és kulturalis rokonsagot

és koteléket, az Egyesiilt Allamok és Eurépa egymas természetes partnerei maradnak.

Az ilyen jellegli rokonsagnal azonban sokkal fontosabb az a kélesonos felismerés, hogy Eurépa és az Egyesiilt
Allamok ugyanazokkal a kihfvasokkal szembesiil a gyorsan véltozé globélis kornyezetben, és kozos érdekiik ezek
sikeres kezelése. A nyilvanossag korében az egymastdl eltéré érdekekrdl kialakult kép ellenére a nagyobb 1éptékd
politikai programok az Atlanti-6cean mindkét partjan szemmel lathatéan kozelednek egyméshoz. A politikai
dontéshozok, tudosok és a kézvélemény az Atlanti-6cean mindkét partjan egyre inkabb egyetértenck az orszagaikat a

21. szazadban éré stratégiai kihivasokat illetGen.

Igy példaul az eurépaiak és az amerikaiak tovabbra is elényt kovacsolnak a globalizaci6 folyamatabol, és latjak annak
lehet8ségeit. Viszont mindkettSjiket kellemetlentl érinti e folyamat ,,s6tét oldala”. Az eurdpaiak és az amerikaiak
ugyanazokat az aggodalmakat osztjdk a globalis gazdasigban bekovetkez$ valtozasok gazdasagi és tarsadalmi

kovetkezményeit illetéen. Példaul a Kina és India altal timasztott verseny, az ehhez kapcsol6dé foglalkoztatasi
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kérdések, a kiszervezés és az ellatérendszerek elkertilhetetlen reformja kiemelt témak voltak a 2006-os kongresszusi

valasztasokon, valamint ez év elején a francia elndkvalasztason.

A két oldal vezetdi teljes tudatiban vannak annak, hogy jobban kell irdnyitaniuk a globalizaci6 folyamatat és annak
clhajlasait. Az Egyesilt Allamok és az Eurépai Uni6 siirgls és kozos érdeke, hogy befogadjak a felemelkedd
gazdasagi hatalmakat, példaul Kinat és Indiat, igy integralva Sket a globalis gazdasigra iranyadé szabalyok
keretrendszerébe. Abban is egyetértenek, hogy kézos érdekitk elémozditani, hogy a felemelked6 orszagok elismerjék
a szabalyokat, normdkat és szabvanyokat, tovabba kozelitsék sajatjaikat ezekhez, torténjen ez a piacra jutis, a

szellemi tulajdonjogok vagy a termékbiztonsag terén.

A transzatlanti véleménykilonbségek egyik gyakran idézett példaja a globalis biztonsagi kihivasok. Mikdzben
kilonbségek vannak a prioritasokban és a megkdzelitésekben, példaul a fegyveresek erdk legitimitisat és
hasznossagat illetéen, mindkét oldal egyetért a biztonsagi kihivas napirenden 1évé pontjaiban: a témegpusztitd
fegyverek terjedésének megfékezése, a nemzetkézi terrorizmus elleni hatékonyabb kizdelem, valamint

segitségnyujtas a vilag szamos gyenge és bukott allamanak.

Nem csak az Eghajlat-valtozasi Kormanykézi Testiilet (IPCC) széles korben targyalt jelentése miatt osztja az Atlanti-
ocean két partjanak kozvéleménye az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel kapcsolatos aggodalmakat. Ehhez
kapcsolédoan egyre tobben vannak tudatdban az energiaforrasokért folyé fokozodé globalis versenynek és a stabil és

biztonsagos energiaellatas stratégiai jelentGségének.

Az Atlanti-6cean mindkét partjan felismert kihivasok sora hosszu, és ezek k6zé tartozik, hogy kézos érdek az egyre
képlékenyebb kozel-keleti erszak kezelése, hogy elérelépés torténjen a palesztinok és izraeliek kozotti béke
megteremtésében, tovabba hogy elémozditsak a globalis fejlesztési programot, hogy atlenditsék a holtponton a

kereskedelem liberalizaciéjatél foly6 targyalasokat, és timogassak a demokratikus értékeket és kormanyzast.

A megerGsitett transzatlanti egylittmikodés hatokorérdl folyé vitdban egy szempontot elhanyagolnak a transzatlanti
kapcsolatokban. Az Egyesiilt Allamok és Eurépa eddig soha minden eddiginél nagyobb gazdasagi integracién ment
kereszttl az 1990-es évek eleje 6ta, ami lényegében egy transzatlanti gazdasiagot hozott létre. A Kina és India
felemelkedése miatti hangzavar ellenére a kozvetlen kilfoldi befektetéseket illetben az Egyesiilt Allamok és az
Eurépai Unié tovabbra is egymas legfontosabb befektetési forrasai és céljai. Az USA-EU gazdasagi kapcsolatok
volumene évente 3 trilli6 USA-dollar, és mindkét gazdasagot szoros szalakkal fzik 6ssze a kilféldi befektetések és a
kulfoldi kapesolt vallalkozasok tevékenységei (ami a gazdasagi integracié legmélyebb formdja), tallépve a kétoldala
kereskedelmen (az integracié alacsonyabb rend formaja). A hatirokon atnyulé kereskedelem valdéban csak a

transzatlanti forgalomnak csupan 20%-4t teszi ki.

A kolesonds tékemozgasok tovabbra is lényegesen meghaladjak az USA és az EU befektetéseit Kinaban, Indidban

vagy barhol a viligon. Ahogy az USA és az EU villalatainak az Atlanti-6cean masik partjan lebonyolitott
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tevékenységeinek forgalma és nyeresége is messze magasabb marad. Maga a transzatlanti gazdasag pedig kézvetlenil

14 milli6 munkahelyet timogat az Atlanti-6cean két partjan.

A transzatlanti gazdasagi integracié magas foka eredményeként az Atlanti-6cean egyik partjan hozott politikai és
szabalyozasi dontések egyre nagyobb hatdst gyakorolnak a vallalkozasokra és a fogyasztokra a masik oldalon.
Azonban mig a transzatlanti gazdasag az tizlet szamara realitds, a politikai déntéshozoknak ezt még fel kell fogniuk.

A megerésitett EU-USA politikai és szabalyozasi egytittmiikédés azonban még csak alakuloban van.

Ahogy Joseph Quinlan is érvelt, a transzatlanti piacok allnak a globalizaciés folyamat élén. A transzatlanti gazdasagi
integracié foka miatt az Egyesiilt Allamok és Eurépa a szé szoros értelmében egyszertien nem engedheti meg
maganak a transzatlanti kapcsolatok torését — gazdasagi jolétik és biztonsaguk egyre szorosabban Osszekotédik.
Egyik oldal sem tekintheti tehat magatdl értetédének a transzatlanti gazdasagot. Val6jaban mind az USA-nak, mind
pedig az EU-nak k6z6s érdeke a transzatlanti gazdasagi integraci6 fejlesztése, ami nem csak a gazdasagi névekedés
és a jolét tdimaszaként szolgal a transzatlanti térségben. Egyben mind az USA, mind pedig az EU szamara védelmet
nyujt a felemelked6 gazdasagi hatalmak miatt felborulé kereskedelmi egyensullyal és a képlékeny globalis gazdasaggal

szemben, ami e hatalmak térnyeréséhez tarsul.

A transzatlanti gazdasag elsGbbségének fenntartasa és teljes potencialjanak kiaknazasa érdekében meg kell erGsiteni a
transzatlanti egyuttmikodést a gazdasag- és szabdlyozaspolitikai déntéshozatalban, és el kell tavolitani a még
meglévé nem tarifalis akadalyokat a kereskedelem és a befektetések utjabol — azaz ki kell teljesiteni a transzatlanti
piacot. A transzatlanti gazdasagi integracionak a 2007-es USA-EU csucstalalkozén elfogadott fejlesztési kerete
fontos Iépésnek tekintendé ebbe az iranyba. Azonban e hosszu tava kezdeményezés sikere érdekében a politikai

vezetés tartos szerepvallalasara és figyelmére van sziikség a legmagasabb politikai szinten.

Ko6z6s értékeik és érdekeik, szoros politikai és gazdasagi kotelékeik, és nagy multra visszatekinté sikeres
egytittm(ik6dés alapjan az Furépai Unié és az Egyesiilt Allamok orszagai egymas természetes és megkeriilhetetlen
partnerei maradnak a globalis kihivasok kezelésében, amelyekkel kézosen kell szembenéznitik. Sem az Egyesilt
Allamok, sem az Eurépai Unié nem bizhat abban, hogy egyedil is sikerrel jarhat. A harmadik felekkel fenntartott
kapcsolataik sem birnak olyan mélységgel a transzatlanti partnerséggel szemben, hogy az ugyanilyen sikerrel

kecsegtetne.

A transzatlanti partnerek jé helyzetben vannak ahhoz, hogy kbz6sen kezeljék az el6ttik allé kihfvasokat. A belathaté
j6vében az Egyesiilt Allamok marad a vilig egyetlen olyan szuperhatalma, amely globalis 1éptékben jelentds politikai,
gazdasagi és katonai erdvel bir, mikézben az Eurdpai Unié mar ma is a vilag legnagyobb integralt gazdasaga. Az EU
és az USA egylittesen a vilag GDP-jének 40%-at allitja el6, és még mindig kiemelt pozicidja és jelentSs befolyasa van
a nemzetkozi szervezetekben, mint példaul az Egyesilt Nemzetek, a Kereskedelmi Vildgszervezet, a Nemzetkozi
Valutaalap és a Vilagbank. Ha 6k megallapodnak bizonyos normdkban és szabdlyozasokban, azok gyakran egy j
globdlis ,,aranyszaballya” valnak. Raadasul a két régié egyben a két legnagyobb adomanyozé a fejlesztési

segitségnyujtas terén, és fontos politikai kiegyenlité erét képeznek a vilagon.
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Mindezeket figyelembe véve a mindkét fél érdekében 4llé megerdsitett transzatlanti egyiittmiikédés hatdkore oridsi.
A felvazolt kihfvasokra adott hatékony valaszok a megerésitett EU-USA egytttmikédés és a valés EU-USA vezet6
szerepvallalas flggvényei. Mindazonaltal jelentés akadalyok vannak mindkét oldalon, amelyek bonyolitjak az

egyuttmikodést.

A megerésitett EU-USA  egytttmikodés  elétt allé  kulesfontossagi kihivasok kozil némelyik kézvetlentl
kapcsolodik az el6z6 fejezetben megvitatott kérdésekhez. Az Eurépai Unié hatékonyabb lehet, ha fokozza
eréfeszitéseit annak érdekében, hogy cselekvéképesebb globalis szereplévé és igy az Egyestilt Allamok globalis
partnerévé valjon. Meg kell szilarditania intézményi felépitését, dontéshozatali folyamatait, képességeit és kilonosen
kiilpolitikai hataskéreit. A masik oldalon az Egyesiilt Allamoknak jobban meg kell osztania hatalmét az egyenl felek
partnerségében. A legfontosabb azonban, hogy az Egyesiilt Allamok politikai déntéshozéi még mindig hajlamosak a
kétoldalt kapcsolatok és/vagy a kollektiv biztonsigra kihegyezett NATO-szovetség kissé kotlatozott szemszogébdl

tekinteni a transzatlanti kapcsolatokra .

Mindkét szempont ramutat az EU-USA kapcsolatok strukturalis jellegl hianyossagara. Egyrészrél kevés el6relépés
tortént a NATO és az Eurdpai Unié kozétti kapesolatok rendezésében és helyreallitisaban. Masrészrél, ami talan
még fontosabb a transzatlanti partnerek elStt allé killonb6z6 kihivasok mérlegelésekor, még mindig nincs szilard
alapja és atfogd kerete az EU és az USA kézotti strukturalt egytittmikodésnek. Az 1995-6s Uj Transzatlanti
Cselekvési Program elégtelennek bizonyult a hatékony egylttmikodés kialakitdsiban, nem utolsésorban azért, mert
csak részben hajtottak végre rendelkezéseit, raadasul mara a program teljesen elavult. Rengeteg eseti alapon folytatott
vagy dgazatspecifikus parbeszéd és egyéb csere- és egytittmiikédési forum létezik az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai
Unié kézott. A hatékony egytttmikdédés a tartdsabb és strukturaltabb egylittmikédési modozatok fliggvénye lesz,

amelyek a legmagasabb politikai szinten biztositjak a politikai ellen6rzést mindkét oldalon.

Végezetl joval hatékonyabban kell kezelni azokat az eltéré érdekeket és megkozelitéseket, amelyek tagadhatatlanul
megvannak az Bgyesiilt Allamok és az Eurépai Unié kézott. Némelyik az eltérd politikai kultdrdbol és foldrajzi
helyzetbdl fakad. Példaul amig az EU els6sorban gazdasagi szempontként tekint Kinaval fenntartott kapcsolataira, az
USA politikai és biztonsagi kihivast lat Kindban regionalis szerepvallalasa és Japan és Tajvan melletti elkGtelezettsége
miatt. Mas kilénbségek viszont egyszertien indulatos moralis vitak folyomanyai — legyen az a halalbiintetés kérdése

vagy a géntechnoldgiaval moédositott szervezetek.

POLITIKAI OPCIOK

Mikézben fontosak ugyan az Eurdpai Unié és a harmadik felek kozotti kétoldala kapcesolatok, nem minden
kétoldalt kapcsolat egyenld, az Unidnak pedig most azt kell biztositania, hogy partnersége az Egyestlt Allamokkal
teljes korden visszakOszonjon valamennyi tevékenységében. Szoros egyiittmikodéssel szoros kapcsolatokat
alakithatnak ki az elSttink allé kihivasok kezelése érdekében mads kulcsfontossagi szovetségessel, mint példaul

Japannal és Indiaval.
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A 21. szdizadban a globilis iligyek ezen alapveté megkédzelitésének érvényesitése érdekében egyedi

Intézkedésekre van sziikség. Ezek a kévetkezlk:

el kell ismerni, hogy t6bbpdlusi vilig van kialakuloban: minden eddiginél fontosabb a
transzatlanti partnerek egyiittmiikédése a nyugati érdekek és értékek eldmozditisiban, nem
utolsésorban abban, hogy megteremtsék a globalis kihivisok kezelésének kozds alapjit;

biztositani kell a NATO/EU/USA kapcsolatrendszer hatékony felépitését — szévetségesekhez

kapcsolva azt globilis szinten — a globalis kihivisok kezelése érdekében;

ahol lehetséges, a kézos EU-USA fellépés timogatisa, nem utolsé sorban a globailis és
regionilis forumokon; ¢ fellépések alatimasztisira egy EU-USA partnerségi szerzodés
elfogaddsa;

2015-ig ki kell teljesiteni a transzatlanti piacot, hogy elmélyitsiik a kétoldali cserét és
Osztonozziik a globdlis gazdasigi novekedést;

a globailis fellépés erdsitése érdekében szoros egyiittmiikédést kell kiépiteni a transzatlanti
partnerek kézott az energia és a kérnyezetvédelem terény

a bukott allamok kérdése a k6z6s EU-USA egytittmkodés prioritasa legyen — egy ilyen megkézelités
kialakitdsa az EU kulfoldi segélyezésének és az USA kulfoldi segitségnyijtasi tevékenységeinek alapos
atvizsgalasat indithatna el, ezaltal egy szilirdabb moddszert kinalva az EU-USA egytttmikodés és
kotelezettségvallalas megtervezéséhez;

meg kell fogalmazni egy k6zos biztonsigi stratégia tervezetét a meglévo szovegek alapjin
(USA 2006/EU 2003), Jsszekapcsolva ezt a NATO stratégiai  koncepcidjinak
feliilvizsgdlatdval;

végtl fel kell ismerni egy jelentés ENSZ reform tdmogatasanak szikségességét a 2025-re jellemz6

kilonbo6z6 globalis érdekek tikrézése érdekében.
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V. Kovetkeztetések

2025-ig eléretekintve nem tudjuk pontosan megbecsiilni az akkor uralkodé feltételeket. Azonban e dokumentum
vilagosan felvazol szamos olyan trendet, amelyeket nem hagyhatnak figyelmen kivil az eurdpai politikai
déntéshozok. Kulonbséget tesz e trendek fontossaga kozott, majd koévetkeztetéseket von le arrdl, hogy mikor és
milyen intézkedéseket kell hozniuk a politikai partok programjainak kidolgozasaért felel6s személyeknek. A

dokumentum kulcsfontossagt pontjai a kévetkez&képpen foglalhatok dssze:

=  Lényegi ritmusvaltas figyelhet6 meg a vitdk targyat képezé kérdésekben, ahol a hangsily az
alkotmanyos kérdésekrdl az elSttunk allé globalis kihivasokra tevédik at; a valtozasok sebessége névekszik;

Eurépa azt a benyomast kelti, hogy nem alkalmazkodik elég gyorsan;

®  E kihivasok jelentésége mind mélységében, mind pedig hatékérében 6riasi. Hossza tava kihivasokrél

van sz6, amelyek révid tavon rogzitett hataridékkel nem oldhaték meg;

= A kialakul6 globalis kérnyezetben egyetlen tagallam sem képes mar egyediill megoldani ezeket a
kihivasokat. Az EU-nak dénté szerepet kell vallalnia abban, hogy segitséget nyujtsanak és
megértessék, mit jelentenek ezek a kihivasok az EU polgarai szamara, batoritva 6ket arra, hogy

optimistan és bizakodassal nézzenek a vildgra;

=  E tobbpdlusu viligban Eurdpanak kapcsolatban kell maradnia az Gsszes szereplével, de nagyon
fontos szorosabbra fznie a transzatlanti kapcsolatokat, hogy valaszt tudjon adni killéndsen a
gazdasagi, energetikai/kornyezeti és biztonsagi kihivasokra. Ujra kell strukturalni a transzatlanti

partnerséget;

= A digitalis gazdasagra épulé globalizalt viligban az egyén lesz a legfontosabb egység. Ennek
megfeleléen az EU és tagallamai biirokratikus szellemiségének alkalmazkodnia kell az eurépai
kormanyzas korszerGsitése érdekében. A nyilvanossag olyan 1j eljarasok alkalmazdsara szamit,
amelyek révén biztosithat6, hogy a politikai vezetSk elszamoltathatéak legyenek, hogy javaslatokat

vitathassanak meg, valamint hogy politikai valtozasokért kampanyolhassanak.

®= Az EU-nak immar kevesebb figyelmet szabad forditania keleti hataranak bévitésére: régziteni kell az
EU hatarait, és egy hosszabb id6szakot kell kijel6lni az Uni6 belsé kohézidjanak megszilarditasara.
To6bb id6t és erdfeszitést kell forditani a stirgds kérdések kezelésére, amelyek mar nem varhatnak

tovabb... kiilénésen a kévetkez6 politikai tertileteken:

»  globalis versenyképesség: egy radikalis IT-forradalom sziikségessége az EU-ban az oktatis, az
innovacio és a vallalkozdi szellem terén, killonos tekintettel az oktatdsi rendszeren beluli

versenyre;
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»  demogrifia és bevandotlds: a népesség eloregedésével mélyre hatd kovetkezmények véarhatok az
eurdpai €let minden teriletén, legyen sz6 nyugdijakrdl, kozlekedésrdl, lakhatasrol stb.; kiilénésen
fontos, hogy megvaltoztassuk a munkaeré-piac szerkezetét, elényben részesitve a részidSs

munkat, és szelektivebb megkozelitést kell bevezetni a bevandorlaspolitikaban;

»  terrorizmus és biztonsig: biztositanunk kell a nyugati demokricia talélését, és ra kell
vilagitanunk a radikalis ideologidk természetére, kiiléndsen figyelve a kulturdk kézotti
kapcsolatokra stb.; tovabbra is legyen az Unié prioritasa a demokracia és az emberi jogok

elémozditasa az egész vilagon;

»  energia és kornyezet: fel kell néntink az éghajlatvaltozas kihivasihoz, 6sztondzve a kutasokat és
befektetéseket olyan 4j technologidk feltarasara, amelyek javithatnak azon, ahogy mi, nyugatiak
élink a kérnyezetiink részeként és a kérnyezetiinkkel egyiitt; stirgsen 4j technologiakat kell
kifejleszteniink (példaul a hidrogén tiizel6anyag-cellak), amelyek nagyobb fiiggetlenséget
biztositananak Eurdpa szdmara a Kozel-Keletrdl/Oroszorszaghdl érkezé energiaellatas

biztonsagat illetéen. Ujra konszenzust kell teremteni a lakossag kérében az atomenergiarél.

= Hszre kell venni, hogy ezek a kihivasok szorosan egymadsba kapcsolédnak. Az innovacié Gsszefiigg a
demografiaval és a bevandorlassal, mig a bevandorlas a terrorizmussal és biztonsaggal, a biztonsag

pedig a kdérnyezetvédelmi és energiatigyi kérdésekkel.
= Végezetl pedig ha e munkaval figyelmeztetni kivanjuk a politikai dontéshozdkat az eléttiink

tornyosul6 veszélyekre, azt is hangsulyoznunk kell, hogy az események alakuldsaval e viszonyrendszer

minden bizonnyal valtozni fog, és ezért rendszeres frissitésekre lesz sziikség. .. talan 2012-ben?
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